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Inleiding: de contouren van een politiekwetenschagijk analyse

“One in every five Africans is affected by conflighich has left 15 million people homeless and
another 4.5 million seeking refuge in neighboringumtries. Some 45% of the world's displaced
people are in Africa. A third of all Africans iwing in a country either emerging from conflictsiill

in the midst of oné aldus de Wereldbank, die net als de VerenigddeNaoorlog als één van de
absolute hoofdschuldigen beschouwt voor het faitdfidka de afgelopen 25 jaar haar BBP/capita met
een derde heeft zien dalen, ondanks de wereldwgdeuitgang van de technologie en toename van
de rijkdom. Deze licentiaatsthesis handelt over de pogingendea Afrikaanse Unie (AU) en haar
Peace and Security Council (PSC) om een antwoobietien op de talloze ingewikkelde conflicten
die het continent al zo lang verscheuren en digatidven om de levensstandaard van Afrikanen
drastisch te verhogen, steeds weer op losse s@woeetten. Decennia lang domineerde de
voorganger van de Unie, de uiterst intergouvernéetei®©rganisatie voor Afrikaanse Eenheid (OAE),
het politieke toneel en was quasi-volstrekte pdssivtegenover oorlogen, staatsgrepen en
autocratieén de regel: de retoriek rond continergehheid vormde een rookgordijn voor een extreem
egoisme van elites die de nationale staten algphtsoonlijk bezit beschouwden en het geweld nooit
schuwden.

Sinds haar oprichting in 2002 beoogt de AU eenidald breuk’ met het verleden, zowel in de zin van
het garanderen van stabiliteit en veiligheid alk &t tot stand brengen van een ‘normatieve
revolutie’ op het Afrikaanse werelddeel: een klegreep zeer ambitieuze pioniers, de zgn. “Pan-
Afrikanisten van de derde golf”, legt in haar amsaly het verband tussen oorlog, onderontwikkeling,
dictatuur en mensenrechtenschendingen en streefiagadigmatische verschuiving na die op termijn
tot een verenigd Afrika, in vrede met de buitenwkeem met zichzelf, zou moeten leiden. Het absolute
staatscentrisme moet volgens hen worden ingerulsl en doortastend integratieproject en een
vastberaden continentaal interventionisme om easfedie maken aan de conflicten op het werelddeel.
Het gaat m.a.w. om een zeer belangrijke en boeitdrateatiek die de kern van de Afrikaanse malaise
tracht aan te pakken, maar tegelijk ook om eemrargnte set van evoluties- de academische aandacht
is tot nog toe erg beperkt gebleven en het weteypgeiijk onderzoek veeleer sporadisch en
fragmentair. Deze thesis zal daarom proberen eendeaallereerste syntheses te maken over het
ontluikende Afrikaanse continentaal veiligheidsikl®aarbij concentreer ik me hoofdzakelijk, maar
niet uitsluitend, op de PSC die als speerpunt v&niduwe architectuur de korte termijn respons op
conflicten en instabiliteit voor haar rekening néevfoor het eerst zullen voor dit veiligheidsbeldl
politiekideologische achtergrond, het institutioneaamwerk, een (bondige) multidimensionele
doorlichting van verscheidene interventies en deerde breukliinen binnen de AU worden
samengebracht in 1 analytisch kader; er wordt getrbinnen deze onderdelen de voornaamste
krachtlijnen, actoren, determinanten en belangeitddatificeren, te doorgronden en met elkaar in
verband te brengen. In essentie poogt deze tekstderzoeken of de zeer progressieve beloftes van
de Constitutieve Akte van de AU worden ingelostérjna ondertekening ervan en wat de cruciale
factoren zijn die bijdragen aan het al dan niegestain het bewerkstelligen van een grote ommekeer.
Het gaat daarbij niet zozeer om een abstract @akier is amper academisch-theoretisch nagedacht to
dus ver over de hoofdtendensen (daarvoor is disallog te recent)- maar dat weerhoudt er deze
scriptie niet van wel gebruik te maken van hettmdietenschappelijke begrippenarsenaal en los te
komen van een louter beschrijvende aanpak. Het é degelijk de bedoeling een aantal
caseoverschrijdende kernconclusies te formulerent me Pan-Afrikanistische theorie als
referentiekader en in het bijzonder de spanningetus?an-Afrikaarisinterventionisme en nationale
soevereiniteit te bevragen.

Eerst wordt beknopt de ontstaansgeschiedenis @rekelfilosofie van de Unie bestudeerd, niet ailee

omdat die de probleemstelling verduidelijken en amzcht geven in vele van de keuzes en
moeilijkheden waarmee de PSC vandaag geconfronteemdt, maar ook omdat het verleden net een
aantal toetsingsgronden aanreikt voor een evaluaie het optreden van de Pan-Afrikaanse
organisatie. Het is bijvoorbeeld moeilijk de betgkevan bepaalde stellingnames van de AU-
Commissie of van de AU-operaties in Burundi en Daté vatten indien men niet op de hoogte is van



het OAE-regime van voor 2002. Vervolgens wordtegjtiverschaft bij de fundamenten van het
veiligheidsbeleid zoals de institutionele architect en het is ook in dit deel dat een summier
overzicht wordt gegeven van de bestaande academliseratuur; een amalgaam van verwachtingen,
theoretische concepten, waarschuwingen en aclgendg logica’'s komt hier aan bod en helpt rode
draden te vinden doorheen de feitelijke actiesda®SC. De hoofdmoot van dit document focust zich
op de inspanningen van de voorbije 60 maandenakpwan conflictpreventie, conflictmanagement en
conflictresolutie, meer bepaald aan de hand vams&situaties in Burundi, Soedan, Zimbabwe, Cote
d’lvoire, Togo en Somalié. Op elk van deze cases gee dieper in en meestal onderscheiden we 2
delen, 1 stuk dat zo helder en feitelijk mogeliflacht het conflict te schetsen en de nodige
achtergrondinformatie geeft, en eefi @eel dat een diepgravende analyse is van de lagelelen
beweegredenen van de AU en haar belangrijksteatilst Telkens wordt er op zoek gegaan naar de
belangrijkste aspecten van de aanpak van elk glolitirobleem: de kwesties van politieke wil,
diplomatieke, operationele en financiéle capac#eitde context waarbinnen de tussenkomst van de
PSC plaatsgreep. Binnenlandse en persoonlijkevergh, institutionele verhoudingen, breuklijnen
binnen de AU, militair vermogen, de rol van de intionale gemeenschap, het belang van
discours,...worden daarbij bondig en kritisch onderlaupe genomen en tegen elkaar afgewogen.
Bijzondere aandacht gaat uit naar de tragedie nuDdie van existentiéle aard is voor de Unie en
waarbij het volledige instrumentarium van de Raawd bod komt. Afsluitend is er een grote evaluatie
van de I° jaren van het Afrikaans veiligheidsbeleid van d& &n haar PSC waarbij door
terugkoppeling naar de centrale vraagstelling a@¢egronstanten in het gemeenschappelijke optreden
worden samengeraapt en afgetoetst. Hierbij wordeneen aantal extra achtergronden gegeven en
additionele vragen gesteld, als ook dat een (vobtigie) blik op de toekomst wordt geworpen. Een
vogelvlucht doorheen de thesis en een handvol mbeefijke kernconclusies ronden deze synthese af.

Tot slot is het niet meer dan intellectueel eerfijjn eigen positie te verhelderen. De studie van
evoluties door de politieke wetenschap gaat imrogzender dikwijs over thema'’s die de onderzoeker
zelf niet onberoerd laten en een verduidelijking e@n aantal uitgangspunten is daarom geen slecht
idee om misverstanden te vermijden. Ik geloof zmif,de vader van het moderne Pan-Afrikanisme te
parafraseren, nogal sterk in de noodzaak Vrican solutions to African conflicten ben zeker niet
onenthousiast over de idee van eeékfritan Renaissanée Dat neemt echter niet weg dat ik
tegelijkertijd ook de vereiste kritische houdingnaeem over de slaagkansen van een zoveelste
ambitieuze droom om uit de destructieve spiraafjgemken waarin Afrika nu al vele decennia in
vastzit. Hoe wenselijk vrede en veiligheid door &am-Afrikaans optreden ook mogen zijn, het zou
niet correct zijn door persoonlijke hoop en optimésbelemmerd te worden de pijnpunten en deficits
op te sporen in een politiekwetenschappelijk ormehkzIntegendeel zelfs, zeker als men het echt goed
voor heeft met een bepaalde entiteit —een ideepasij, een volk, een instelling als de AU- dielatt

juist een extra argument te zijn om zo neutraalehjgknelpunten en opportuniteiten te identifioere
Een al te subjectieve beoordeling draagt immer$ nveel bij inzake academische kennis, noch voor
de verbetering/versterking van de entiteit op larigamijn; een kritische, realistische analyse
daarentegen is zowel vanuit wetenschappelijk oogpafls qua engagement veel nuttiger en
vruchtbaarder. Deze licentiaatsscriptie kiest dawtdrukkelijk voor deze laatste houding.

'http://www.worldbank.orgen voor een high profile VN-publicatie over vefilgd en ontwikkeling, ANNAN,
Kofi, In Larger Freedom. Towards Development, Siig@and Human Rights for All. New York, United Natis
Publications, 2005, 62p.

"Ik gebruik de term “Pan-Afrikanistisch” als ik veijsvnaar de ideologie van eenheid en samenwerkimgabr
Nkrumah, Mbeki, Obasanjo, Konaré,...werd/wordt uitgegen met als einddoel een verenigd Afrika (hoehatr
precies gaat, daarover bestaan meningsverschitiemyijjl “Pan-Afrikaans” de meer neutrale omschnjy is
van een optreden, instelling of feit dat slaat g Afrikaanse landen (het hele continent wordt athvZo is de
Afrikaanse Unie een “Pan-Afrikaanse” organisatie3 (%idstaten, heel Afrika) gebaseerd op “Pan-
Afrikanistische” principes (dwz een supranationatgerventionistische filosofie, in tegenstellingt tde OAE
waar de nationale staat hét onbetwist referenticipleef ).




Van Accra tot Durban: de historische en politiekedlogische
achtergrond van African Solutions to African Probihes

“Africa must Unite”: de Pan-Afrikanistische droom van Kwame Nkrumah

Op 6 maart 1957 waren de ogen van de hele werelthgep een relatief klein en onbekend gebied in
West-Afrika waar de geschiedenis op het punt steeid spectaculaire nieuwe wending te nemen.
Honderden politici, diplomaten en perslui verdramgékaar in de hoofdstad van wat voorheen slechts
een van de vele kolonies van Hgtitish Empire was. Enorme mensenmassa’s troepten samen in
kolkende straten en voetbalstadia; de menigtefetrivan opwinding. Mannen en vrouwen van alle
leeftijden en gemeenschappen stonden te trappelenorgeduld om aan 6 dagen van uitzinnige
feesten te beginnen en niet weinigen onder henidglnevan trots toen het historische moment
eindelijk aanbrak. De klok sloeg middernacht opli&aent Square en begeleid door uitbundige
gezangen, werd de “Union Jack” langzaam maar zgéstreken en vervangen door de rood-groen-
gouden vlag van de jongste republiek ter wereldai Nkrumah, de jonge charismatische leider van
de onafhankelijkheidsstrijd, beklom een al te shmlten podium en sprak het volk toe terwijl tranen
over zijn wangen stroomdenAt' long last, the battle has ended. Ghana, youous country is free
forever” De woorden van de immens populaire kersverseeeenmister luidden de transformatie in
van het vroegere Gold Coast t6f zwarte onafhankelijke staat op het continent. §ahvan euforie
spoelde over Afrika; een nieuw tijdperk vol amhize dromen en beloftes voor een betere toekomst
brak aan. Voortaan zouden Afrikanen zelf hun logigeen handen nemen en aan de uitbuiting en het
paternalisme van de kolonisator een einde maken. Zzda gedaan zijn met de dagdagelijkse
vernederingen, het exploiteren van de Afrikaansgebwijkdommen ten gunste van de metropool en
de genadelozéivide et imperastrategie die de Europeanen 75 jaar lang had lategeAfrika te
onderwerpen. Nkrumah begreep als geen ander daia@® 1957 meer was dan een hoogdag voor de
volkeren van Ghana.The Independence of Ghana is meaningless unlesdintked up to the total
liberation of Africa. Today, from now on, thereai:iew African in the world. It is to all of us thate
future belongs'

Het bleek, zoals in Accra voorspeld, onmogelijk logt revolutionaire tij te stoppen- zelfs in de ntees
stabiele kolonies verspreidde de onafhankelijkheidgs zich razend snel. Kwame Nkrumah nam de
leiderschapsrol inzake dekolonisatie op zich emwlolauzijn hoofdstad uit tot het centrum van het
Afrikaanse verlangen naar vrijheid waar nationatistit alle uithoeken van het continent welkom
waren en inspiratie en steun bij elkaar vonden.dber hem georganiseerde All-African People’s
Conference uit 1958 stelde de zaken op scherp e dat de Westerlingen even snel zouden
vertrekken als dat ze op het einde van d& #@uw Afrika hadden verdeeld via hun beruchte
“Scramble”. “Your time is past. Africa must be free. Scram fAinica,” zo klonk het uit eenieders
mond. In de daaropvolgende jaren zou de ene staderandere zich onttrekken aan het koloniale
gezag, soms met medewerking van de metropool, soetsbijzonder veel tegenzin, maar zowat
overal nadat de beslissing ten gronde was genonetneen zelden geziene haast: Guinee (1958),
Nigeria (1960), Belgisch Kongo (1960), Frans Webil& en Frans Centraal-Afrika (1960), Somalié
(1960), Sierra Leone (1961), Oeganda (1962),...Jamdpane, Westers geschoolde elites namen hun
land in handen en begonnen aan het uitbouwen vana@staat met eigen instellingen en een eigen
identiteit, een complexe taak want vele pas geboegublieken waren institutioneel volkomen
onvoorbereid en vormden een lappendeken van efiharele groepen die vaak erg weinig met elkaar
gemeen hadden. Grote campagnes werden opgezet bava&ingen te doordringen van een nieuw
natiegevoel, waarbij vaak ongerelateerde elemewtsden samen gegooid om toch maar een soort
gemeenschappelijk verleden te creéren en het aurale® president en/of eerste minister als “vader
van de natie” verder werd versterkt. Alsof dezelaging nog niet groot genoeg was, verklaarden de
nieuwe leiders dat er geen tijd mocht verloren gammlat er tevens dringend moest worden gewerkt
aan het verwerven van economische autonomie. &a@igoevereiniteit bekomen was immers 1 zaak,
de materiéle voorwaarden realiseren om zelfstartdigkunnen functioneren een andere. Vele
staatshoofden begrepen immers dat blijvende affifidiedd van Europa de verdienste van de
officiéle afscheiding van de kolonisator eigenligniet zou doen. Sommigen kozen voor “Afrikaans



socialisme” om dit te realiseren, anderen voortskapitalisme, maar allen deelden ze het paradigma
van een sterke nationale staat die grotendeelsan digen behoeften zou kunnen voorzien en als
locomotief voor nationale ontwikkeling zou functeveri. Nadat ze elkaar hadden geholpen om
onafhankelijk te worden, focusten de meeste Afrisaabevrijdingspartijen zich aldus in eerste
instantie op eigen land en trachten ze zelf ophgesi te bedenken voor de kwesties waarmee ze
geconfronteerd werden. Een vocale minderheid echtas van mening dat het onmogelijk en
onwenselijk zou zijn zich helemaal autonoom te dkkelen. Opnieuw was het de Ghanese leider die
zich tot woordvoerder opwierp:

“African unity is, above all, a political kingdom iwh can only be gained by political means. The
social and economic development of Africa will camby within the political kingdom, not the other
way around...In independent Africa, we are alreadyexperiencing the instability and frustration
which existed under colonial rule. We are fast te#ag that political independence is not enough to
rid us of the consequences of colonial rule. The#em@nt of the masses of Africa for freedom from
that kind of rule was not only a revolt against t@nditions which it imposed. Our people supported
us to fight for independence because they belithetdAfrican governments could cure the ills of the
past in a way which could never be accomplisheceuedlonial rule.(...) If therefore, now that we
are independent we allow the same conditions tstekiat existed in the colonial days, all the
resentment which overthrew colonialism will be nlizbd against us.”

Een omvangrijk aantal Afrikaanse politici en inéelluelen maakte een harde analyse van de situatie
begin jaren’60 in de bevrijde gebieden en tradear maor met een radicaal pleidooi voor Afrikaanse
eenheid. Zij knoopten aan bij het Pan-Afrikanisnmaa 1900 van figuren als W.E.B. Du Bois en
Marcus Garvey, waarbij onder het motto “Back toiédl geijverd werd voor emancipatie van alle
Afrikanen (waar ze zich ook ter wereld bevondenprdesamenwerking tussen zwarten. Het was
volgens hen een mythe te geloven dat zelfs goedideldwulp ooit een einde kon maken aan de
onderschikking: enkel de Afrikanen zelf konden zigblledig bevrijden en hun waardigheid
herstellen, op voorwaarde dat ze zich verenigdereremlange ontvoogdingstrijd te voeren. Nkrumah
en andere toen nog onbekende studenten die naad®6@e macht zouden komen, waren reeds op het
eind van de Tweede Wereldoorlog diep beinvioed dilbosoort emancipatorisch discours en haar
koppeling van Pan-Afrikaanse cooOperatie, democratie economische ontwikkelilg De
onafhankelijkheid kon voor de nieuwe Pan-Afrikaisishe generatie onmogelijk een einde betekenen
van de gezamenlijk geleverde inspanningen: integenthiet kwam er op aan meer dan ooit een vuist
te maken om soevereiniteit en economische autonenaigoed in te planten op het continent.

“African Solutions to African Problefhavas hun filosofie: enkel zo kon Afrika tegelijkee
ontmanteling van de neokoloniale machtspatronetlisezan en vrede, veiligheid en ontwikkeling
voor alle volkeren verzekeren. Er werd gewaarschuggen een nieuwe balkanisering waarbij
Afrikaanse landen door hun voormalige meestersntegieaar zouden worden opgezet en waarbij in
naam van economische vooruitgang de nieuwe elitelermaal de natuurlijke rijikdommen en
arbeidskracht van hun land zouden ter beschikkeltes van de grootmachten. Er werd voorspeld dat
indien de pas verkozen presidenten al te jaloenszogezegde zelfstandigheid zouden bewaken, dat
alleen zou leiden tot een Afrika dat een speelbal Moskou, Washington, Londen of Parijs was. Er
werd op gewezen dat Afrika cultureel één en ondexllivas en dat koloniale grenzen nu eenmaal
bestonden, maar dat die de reéel verbanden tusseeegschappen niet konden blijven maskeren.
Kwame Nkrumah argumenteerde met passie dat deil@ntle economische rivaliteit tussen
Afrikaanse landen enkel zou bijdragen aan onderikkbing en marginalisatie en een grote
verspilling van schaarse middelen zou zijn. Ged®lenAfrikaanse staat kan ontsnappen aan de lange
arm van de kolonisatoren en de grillen van de wlerafkt, betoogde hij, en geen enkele Afrikaanse
staat kan op haar eentje politiek of militair depémalistische mogendheden van deze wereld van
antwoord dienen. Verdeeldheid zal ons terug in ik Katapulteren: bloedige conflicten tussen
broedervolkeren kunnen slechts door continentatbeid worden vermeden. De staatshoofden die dit
denken deelden, verenigden zich in de zogenaamdsalflanca Groep”: Ghana werd vervoegd door
zwaargewichten als Gamal Abdel Nasser (Egypte/\igdenArabische Republiek), Modibo Keita
(Mali) en Sekou Touré (Guinee). Samen ontpoptenzizif tot de vurigste verdedigers van een
politieke en economische unie in Afrika. In haar este verregaande dromen, zou het



samenwerkingsverband tot een “Verenigde StaterAfidka” uitgroeien, gebaseerd op het succes van
Amerika en de SovjetuntieNkrumah schreef in zijn bekendste wekkjica must Unite

“World Peace is not possible without the complégeiation of colonialism and the total liberation
of people everywhere. The indivisibility of peaxataked upon the indivisibility of freedom. Ani@ th
indivisibility extends to minorities within indepant states who are segregated from the body @oliti
Wherever there is the possibility of conflict angiout of discriminations and the refusal of human
rights, the peace of the world is threatengd)

The survival of free Africa, the extending indeparwt of this continent, and the development towards
that bright future on which our hopes and endeas@re pinned, depend upon political unity. Under
a major political union of Africa, there could emgera United Africa, great and powerful, working for
the complete and total mobilization of the econoptésning organization under a unified political
direction. (...) Here is a challenge which desting llaown out to the leaders of Africa. It is fortas
grasp what is a golden opportunity to prove theigerof the African people can surmount the
separatist tendencies in sovereign nationhood byicg together speedily, for the sake of Africa’s
greater glory and infinite well-being, into a Uniaf African States”

Deze federalistische visie had ergo 2 grote assmm:eerste economische integratie, door de
meerderheid in de Casablanca Groep geinterpretdsréen sterk interventionistisch continentaal
ontwikkelingsbeleid met 1 munt en 1 centrale bdfdn gemeenschappelijke koers inzake het beheer
van grondstoffen en kapitaal en grote regional@stfuctuurnetwerken zou de Afrikaanse staten voor
exploitatie van buitenaf moeten behoeden en zolattae met de nodige slagkracht te kunnen
optreden: het enorme potentieel van het werelddaelcollectief te dienste staan van de verhoging
van de levensstandaard voor alle Afrikanen. Tenetlge als onmisbaar complement van het
economische aspect, geloofde men in een politieke. UHoe heilzaam een Keniaans, Togolees of
Zambiaans nationalisme ook was geweest om te dakel@n, een al te enge nadruk op de natiestaat
werd na 1960 resoluut van de hand gewezen. TaRareAfrikanisten wezen op het slechte voorbeeld
van Europa waar was aangetoond tot wat voor mdijlstegevolgen continentale rivaliteit en door
politieke leiders gevoede (‘onnatuurlijke’) verddietid kon leiden. Dat soort gewoontes tussen staten
moest absoluut worden vermeden, daar ze bovendienomisch contraproductief waren; alle
middelen en hulpbronnen die men op het continemiraia zouden juist moeten worden ingezet voor
een duurzame ontwikkeliffg

Keita, Nkrumah en hun metgezellen beseften dat @shier enkel sociaal-economische vooruitgang
kon boeken, en de dreigende schaduw van een nieewteel en heers tussen de drie dozijn
onafhankelijke staten kon vermijden, indien Afrigain slaagde een federatie op te richten die voor
collectieve veiligheid zou zorgen. Dit klassiekénpipe uit de Internationale Betrekkingen gaat geru
tot denkers als Immanuel Kant en heeft een intemeen externe component. Elke bedreiging of
aanval tegen een lidstaat van de Unie, zou cddfeetiorden beantwoord —indien nodig met de
wapens- tot de (potentiéle) agressor zich terugdmlhet nutteloze van zijn onderneming inzag: net
die zekerheid dat de soevereiniteit en territoriategriteit van elke staat automatisch zou worden
gegarandeerd door de Afrikaanse federatie, zowel.tde buitenwereld als tussen de lidstaten
onderling, leek de beste strategie om een budpettaioudbare militarisering van het zwarte
continent te vermijden. Geschillen tussen landarden bijgevolg steeds vreedzaam kunnen worden
geregeld, zonder wapengekletter of externe tussesikdovendien zou zo’n systeem ervoor kunnen
zorgen dat de Afrikaanse staten niet zouden wongeegesleurd in de Koude Oorlog en niet zouden
blootstaan aan neokoloniale machtspolitiekEen van de grote spookbeelden was in dit opzieht
chaos waaraan Congo vanaf 1960 ten prooi was gevdior het samenspel van op macht beluste
lokale elites en Westerse actoren, terwijl Afrikseustaatshoofden diplomatiek en militair machteloos
stonden om te interveniéren. Besluit was dus datlager een gemeenschappelijke buitenlandse en
defensiepolitiek uitbleef, hoe nefaster dit vooralgonomie van de lidstaten zou zijn. Door snel te
komen tot het Kantiaanse principe van collectieg#igheid daarentegen, opende zich het pad naar
African Solutions for African ProblemJot slot zou de uitbouw van een Unie het onmibleea
voordeel hebben dat er met 1 stem in de wereldidarden gesproken en dat de internationale agenda
mee vorm zou worden kunnen gegeven. Afrika zou balangen volwaardig kunnen verdedigen en
bijdragen aan het vreedzaam samenleven tussenlkikrem van deze planeet. Dit laatste argument



versterkt op haar beurt weer het uitgangspuntrats tlie alle Afrikanen zouden ontwikkelen m.b.t.
het succes van hun federatie, zou ongetwijfeldblesef versterken dat Afrika inderdaashé and
indivisible’ is, zoals Nkrumah altijd al beweerd hddl...

Het uiteindelijke startschot voor continentale sawerking werd gegeven op 25 mei 1963 toen 32 pas
gedekoloniseerde landen de Organisatie voor Afnkadenheid (OAE) oprichtten. Staatshoofden en
regeringsleiders feliciteerden elkaar uitbundig aeethistorische stap die in Addis Abeba werd gezet.
De stichting van de OAE en de aanname van een&hagtarin de idealistische woorden niet werden
geschuwd, leken definitief de periode van het kigliisme af te sluiten en zou de vrijheidsstrijddim
laatste kolonies een krachtige impuls moeten kurgearen. De dynamiek van een verenigd Afrika
zou onstuitbaar blijken, beklemtoonden de toesprafte toekomst was aan het Pan-Afrikanisme. Die
broederlijke atmosfeer verhulde echter zeer reélschillen over wat met “African Unity” werd
bedoeld: naast de federalistische dromen van debGaxa Groep, bestonden er nog andere
interpretaties die een veel grotere aanhang kerideteze visies waren coOperatieve banden tussen
Afrikaanse staten zeker wenselijk, en hechtte mesnzeer belang aan het bevrijden van de
onderdrukte volkeren in de kolonies. De retorieéndt eveneens bol van de verwijzingen naar
Afrikaanse waardigheid, de unieke culturele verlgoiebid op het werelddeel en de nood aan nauwe
onderlinge economische betrekkingen. In de praktigkwierpen zowel de “Brazzaville Groep”
(vooral Franstalige landen) als de “Monrovia Groggen bonte coalitie) het radicale integratiepitojec
bijna volledig en deinsden ze terug voor een m@ié&i unie en het prijs geven van nationale
soevereiniteft Sommigen onder hen waren wel degelijk Pan-Afrislamaar vonden het te vroeg
voor de “Verenigde Staten van Afrika”, omdat huwddkingen dit niet zouden aanvaarden, waardoor
veeleer een model van organische groei hen gedeleikt anderen hadden dan weer een persoonlijke
afkeer van de pioniers uit de Casablanca Groep afenv het oneens met de idee van veel
interventionisme, en vreesden voor een soort psiedhe tirannie. Maar bovenal zagen de meeste
leiders het niet zitten om hun net verworven mathé staan aan een supranationale entiteit. dean
grootste voorstanders van een graduele, door tenstangestuurde evolutie naar Afrikaanse eenheid
was “Mwalimu” Julius Nyerere, de president van Tamia. Hij verwoordde kernachtig hoe zij die het
niet eens waren met Nkrumah, redeneerden:

“Only with unity can we ensure that Africa reallygms Africa. Only with unity can we be sure that
African resources will be used for the benefit ffc&. Our goal must remain firm, and nothing short
of a United States of Africa should be acceptedursultimate destiny(...) African states must accept
the decisions of the people in the different natiamits, as their own leaders. This is very impaott

It means that any differences we have must bedsortteprivately between ourselves. It means that we
must avoid judging each other’s internal policies;ognizing that each country has special problems
which are its own concern, as well as problems winave inter-African repercussions.(...) When we
are genuinely concerned about the policies of agrofkfrican state, the right people to address are
the leaders of that state- and then in a brothegiyit.“

De OAE werd bijgevolg vooral een intergouvernemientgganisatie, waarbij weliswaar lippendienst
werd bewezen aan het Pan-Afrikanisme, maar densécstaat zich resoluut in het centrum van de
besluitvorming plaatste. In het OAE-Charter werdigrote doelen naar voren geschoven: 1) de
verdediging van Afrikaanse soevereiniteit, terrdte integriteit en onafhankelijkheid; 2) het
bevorderen van eenheid en solidariteit tussen dekadinse staten; 3) betere continentale
samenwerking om de levensstandaard van de vollgraa krikker'. Verschillende auteurs hebben
in deze context gewezen op het belang van artikedrBhet Charter waarin het principe van “niet-
inmenging in de binnenlandse aangelegenheden” ganaadere lidstaat en de “onvoorwaardelijke
veroordeling van elke vorm van subversieve aciitéité op het continent werd gepone€rdDe
hierboven geciteerde woorden van Nyerere vormerpegnrcte illustratie van dit denken: de clausule
scheen volstrekt logisch in een tijd waarin de d@kisatie nog niet was afgerond, het Zuid-Afrikaava
de apartheid haar buren bedreigde en de grootnmatigienelijk aan de poten van al te autonome
leiders begonnen te zagen. Op zich hoefde de ngpdiis niet noodzakelijk in tegenstelling te zijn
met de gedachtegang van de federalisten (collecbegcherming tegen het neokolonialisme). Het feit
dat het ingebed was in een context van afwezighaid een gemeenschappelijke economische



strategie en continentaal veiligheidsbeleid, gegéinwel aan dat het artikel ook een andertterne
Afrikaanse lading met zich mee droeg. De OAE vexida nadrukkelijk elke oorlog op het continent
te willen vermijden, maar rustte zichzelf niet uiet de instrumenten die Kwame Nkrumah haar
daarvoor aanreikte. Er kon geen sprake zijn vanvetmaardig systeem van collectief veiligheid om
Afrika’s zelfstandigheid te verdedigen. Er kon gepnake zijn van een “African Defence Force” die
zowel de buitengrenzen beschermde, als een soagraemnemer van de VN was door aan
vredeshandhaving te doen bij gewapende conflictele ifederatie. En er kon geen sprake zijn van een
krachtige “High Command” die African solutions for African problemszou bedenken en kon
opleggen aan de lidstatén Vele landen waren immers bevreesd voor de impisavan zulk een
interventionistische Pan-Afrikaanse politieke eriligikeeidsarchitectuur. Nogal wat staatshoofden
waren bang dat Nkrumah zich tot een Afrikaanse rafpe zou laten kronen eens de nodige
instellingen er kwamen. Of nog, dat ze door heg®&nlvan zijn plannen het vitale instrumentarium
voor hun eigen bescherming zouden moeten afstaamjltondermeer Ghana zich ondertussen als een
regionaal centrum voor de export van subversie leekprofilerer’. Bovendien, ondanks alle
antiwesterse tirades, bleven vele, vooral Framgalhoofdsteden er voor opteren om op vilak van
defensie en buitenlandse zaken bijzonder comfddatedaties te onderhouden met hun voormalige
kolonisator. Een laatste element dat al deze welag-Afrikaanse keuzes helpt verklaren, was
ongetwijfeld het grote optimisme dat in de meeatelén heerste. De euforie van de onafhankelijkheid
bleef nazinderen, de grondstoffenprijzen lagertiefl&doog, de koloniale infrastructuur was volledig
intact,...Afrika stond in de ogen van velen op hettphaar economische take-off te realiseren en de
persoonlijk banden tussen de meeste leiders wanperloest (zie ook de wederzijdse hulp tijdens de
vrijheidsstrijd), waardoor conflicten onmogelijkkin tussen de broedervolkeren. De toekomst scheen
het continent toe te lachen: waarom dan zo’n ipgrifle stappen ondernem&nhDe Afrikaanse staten
besloten bijgevolg met gerust geweten stevig aanftiumele soevereiniteit vast te houden en stelden
impliciet voor de OAE eerder als een soort ad howrh te gebruiken mochten er zich crises
aandienen. Het Pan-Afrikanisme werd de facto voeentere decennia begraven.

De intergouvernementele OAE, het dogma van artikel 3 en het Tsjadische fiasco

De dromen van welvaart en veiligheid van het begim de jaren’60 verzandden al erg gauw door een
desastreuze combinatie van factoren en sloegennoeem nachtmerrie voor miljoenen mensen.
Verdiepende armoede, chronisch wanbestuur, immerseuptie, het terugschroeven van de
meerpartiiendemocratie, dagelijkse repressie vaddmentele mensenrechtere. eens zo geliefde
vaders des vaderlands evolueerden in toenemende totag¢chte dictators en baseerden hun macht
dikwijls op onderdrukking enerzijds en het in stamouden van grote cliéntelistische netwerken
anderzijds. Oppositie werd niet geduld, de impdrssitutieschema’s waren doodgeboren kinderen en
nepotisme werd de dominante bestuurslogica. Heerspijnlijke ironie van de geschiedenis dat ook
Kwame Nkrumah het verlichte pad van vrijheid en deratie verliet en zijn groeiende intolerantie
voor kritische stemmen en falen op vlak van ontwlkig uiteindelijk zelf met een militaire coup in
1966 moest bekopen. Een destructieve spiraal h&d imi gang gezet in talloze staten en net die
kernargumenten van de Casablanca Groep voor egmafise Unie —het verhinderen van conflicten
en het tegengaan van neokolonialisme- gingen tgroetste gesels van Afrika behoren. Stok achter
de deur voor de autocratische regimes was immavatzaltiid de militaire en politieke steun van een
der grote mogendheden, die in ruil voor de stratdgs of lucratieve brokken van de nationale
economie alle gebroken beloftes van democratieoceralse vooruitgang met de mantel der liefde
bedekten. Regelmatig braken er bloedige conflictiérbinnen landen —alle andere middelen om de
despoten af te zetten, waren buiten de wet gestaldok tussen staten durfde de spanning overslaan
in (in)directe agressie om de aandacht af te leidenbinnenlandse problemen, of als onderdeel van
de Koude Oorlog strategie van het Westen of hejeBawk. Structureel geweld tegen de Afrikaanse
bevolking was m.a.w. de regel.

De OAE die al bij al toch goed bedoeld was en dwar “Founding Fathers” oorspronkelijk geacht
werd aan crisismanagement te doen in geval vanlicem, was volkomen verlamd. De absolute
nadruk op Artikel 3 —niet inmenging bij binnenlaadaangelegenheden en de onvoorwaardelijke



veroordeling van subversieve activiteiten- zorgdeoer dat de OAE uitgroeide tot een soort
praatbarak waar autocraten elkaar ontmoeten en tdeciets zeiden over het ideaal van Afrikaanse
integratie. Alle ‘besluitvorming’ gebeurde door déssembly of the Heads of State and
Governments” die eenmaal jaarlijks samenkwam, jeh&t secretariaat en de secretaris-generaal niet
veel meer waren dan de instelling en de persoonddiegenda bijhielden en de bijeenkomsten
praktisch hielpen organisereDe focus op non-interventie in het OAE-Charter enrdde Assembly
werd zo gaandeweg niets anders dan een doelbesiteiegie om de veiligheid van het eigen regime
te verzekeren. Gevolg was niet alleen het legittmevan tirannieke regeringen, maar ook de
volstrekte passiviteit van de organisatie met b&trng tot conflictpreventie of bemiddeling tussen
strijdende partijeff'.

Sommige wetenschappelijke bijdrages pleiten vooraaatal verzachtende omstandigheden en vinden
de kritiek op de OAE zelf misschien iets te hardwias de dwangbuis van de geopolitieke ordening
waaraan geen enkel land in de wereld leek te kuon&nappen, dus ook Afrika niet. Verder was het
gewoonweg niet de taak van de organisatie om &cprafileren op vlak van veiligheid, en het is
intellectueel niet helemaal correct te stellen datgedurende bijna 30 jaar niets gebetifde
Toegegeven, er werd een comité opgericht om delalekatiestrijd verder te ondersteunen; er kwam
een handvol van de beloofde ad hoc commissies flegtde een paar oorlogen; en er was het
afgeketste plan van Soedan en Sierra Leone in 1988-voor de oprichting van een robuuste
“Political and Security Council” die zou kunnenénteniéren in lidstaten in geval van conflicten via
een tweederde meerderheid in plaats van de ijagranimiteitsregel waarmee de Afrikaanse regimes
de OAE vleugellam maakten. Een nadere inspecti¢ émhter dat de ad hoc commissies zelden of
nooit enige impact hadden op de geschillen waampetrekking hadden (Ogaden, Westelijke
Sahara,...) en zelfs het (voor de OAE) uiterst pregjeye voorstel van een flexibele Political and
Security Council, zou het principe van niet-inmemnggials het alfa en omega van haar beleid
beschouwen. Bovendien waren deze initiatieven dak werkelijk alles op vlak van vrede en
stabiliteit, uitgezonderd de hieronder besprokemokkenheid in Tsjadll. Keer op keer werden de
ogen gesloten voor de drama’s die zich afspeeldedle uithoeken van het continent, een zeldzame
bilaterale (zelden belangenloze) bemiddeling neetna gesproken. Zelfs waarnemers met Pan-
Afrikanistische sympathieén werden gedwongen tageten:

“To date, it remains extremely difficult to idegtihny contribution the OAU has made to assist
members that have been the victims of aggressidie ancrease the security of the African states
against future attackg*

“There is no OAU, there are only members”

Aldus dobberde de Organisatie voor Afrikaanse Eehtieorheen de decennia vrij doelloos rond. De
weinige keren dat met unanimiteit werd beslist,rddetet uiteraard vooral zaken van geringe
betekenis, maar zelfs mocht men eventueel meercgége dossiers hebben behandeld, blijft ook in
dat opzicht de vaststelling dat de organisatie lajz van uitvoering evenzeer bijzonder slecht was
uitgerust. Het probleem was dus niet enkel hetreetd en het beginsel van non-interventie, maar ook
de afwezigheid van sanctieprocedures bij niet-riadevan beslissingen van de OAE Resoluties
waren eigenlijk enkel louter adviserend, en daaveeb kampte de organisatie met een chronisch
gebrek aan financiéle middelen. Dat is weinig verderlijk: de logica van de Koude Oorlog maakte
de meeste donoren sowieso weinig happig om eerbonden organisatie te financieren. Door haar
pijnlijke immobilisme verloren potentiéle geldsdees al helemaal hun geloof in de OAE, waardoor
voortdurende onderfinanciering het resultaat wask Qe lidstaten waren immers om voor de hand
liggende redenen niet geneigd zelf veel geld opl tef leggen en bleven dikwijls hun verplichte
contributie schuldig. Het resultaat was dat eenahavelwillende secretarissen-generaal die tranhtte
wat dynamisme en verantwoordelijkheidszin te indiiéen zelfs concrete actie wilden ondernemen -
zoals de oprichting van een Pan-Afrikaanse defereibt— steevast stuitten op dit totale gebrek aan
middelen. Hierdoor kon de OAE vanzelfsprekend oe&rggeloofwaardigheid opbouwen en fondsen
aantrekkefi". Tot slot was er een meer theoretische verklamogr het uitblijven van een
gezamenlijk Afrikaans antwoord op de conflicten.d®nmeer Funmi Olonisakin en Jeffrey Herbst
(zie ook infra) argumenteerden dat om het dubbetegs van Afrikaanse integratie en een actief



continentaal veiligheidsbeleid op gang te brengenamtinu impulsen te geven, er nood was en is aan
“a benign regional hegemarzo’n welwillende regionale grootmacht is bereidy veel politieke en
militaire lasten inzake vredeshandhaving en heledigen van stabiliteit op haar schouders te nemen.
Ze schrikt er niet voor terug om af en toe eertiefladoge prijs te betalen opdat de gewenste st
bereikt worden, ook al zijn die zeker niet altijitedt op de 1° plaats voordelig voor de eigen
populatie. De oorzaak van dit positieve, zij hessohien wat onverwachte, hegemonische optreden is
het min of meer samenvallen van algemene intemmago(en soms humanitaire) belangen met eigen
belangen van de hegemon. Hierdoor ontstaat er @mm ‘verlicht eigenbelang” en de hegemon zal
via een “coalition of the willing” al dan niet sie=svolle interventies lanceren die verder gaan éan e
engraison d’'état doordat haar tussenkomst expliciet in functieatstzan een zaak die de zuivere
nationale logica overschrijdt, worden andere landeertuigd mee te werken en haar leiderschap te
aanvaarden. In Afrika was er echter geen enkekt i@ hiervoor in aanmerking kwam; het enige
land dat over de nodige “hard power” op vlak varoregnie en defensie beschikte, was het
apartheidsregime van Verwoerd, Vorster en Bothavelode materiéle basis van macht als de
ideologisch-strategische visie ontbraken op devasthet continent. De OAE bestond uit een groot
aantal zeer zwakke staten waartussen de machtsilers@erder beperkt waren. Het zou onjuist zijn
te stellen dat in het Afrika van voor de jaren’afkel monsterlijke figuren als Amin, Mobutu of
Bokassa de touwtjes in handen hadden, maar dattrméetrweg dat er bij het overgrote deel van
Afrikaanse leiders hoegenaamd geen sprake was wean verlicht eigenbelang of een grote
bezorgdheid om het lot van de gewone Afrikaan oeegrenzen heé&ty.

Zoals eerder aangekondigd, was het was pas ind®8de OAE erin slaagde eeff Ivredesoperatie”

op poten te zetten. De OAE-missie in Tsjaad wasdesblg van de ongerustheid bij een aantal
regionale protagonisten en de Westerse mogendimagme wel zeer assertieve koers van Libié in
de Tsjadische burgeroorlog. Het door Frankrijk dekiseerde Tsjaad was historisch gezien een van
de meest onderontwikkelde en verwaarloosde gebied®nAfrika: door de toepassing van het
systeem vanndirect rule was daarenboven nooit een sterk centraal gezagstigd en bij de
onafhankelijkheid was er niet zoiets als een nat@bevrijdingsbeweging of een gemeenschappelijke
Tsjadische identiteit. Integendeel, een bittergdstrm macht tussen lokale potentaten vermengde zic
met de breuklijn tussen het islamitische, eerdaraj@seerde Noorden en het meer Christelijk-
animistische Zuidet. Het ingewikkelde samenspel van schaarse middele@le en fictieve
etnoculturele verschillen, persoonlijke machtshorege externe interventie maakten dat het land een
schoolvoorbeeld was en is van dathed stateen zich sinds 1960 quasi permanent in een burgegpo
bevond. Pittman beschrijft hoe na het omverwerpan sterke man Tombalbaye, het eindeloze
conflict eind jaren’70 een hoogtepunt bereikte dabmeer dan een dozijn rebellenbewegingen elkaar
bekampten. 2 fracties slaagden erin zich als tnasapdenten op te werpen: de door Libié gesteunde
Goukouni Oueddei en zijn ZAP en de pro-Franse FAN Misséne Habré. Na een paar jaar te hebben
aangemodderd en goed bedoelde maar ondermaateswoedstellen op tafel te hebben gelegd, nam
de OAE vanaf 1979 een meer opvallend profiel aand&@ een kortstondige Nigeriaanse interventie
om N'Djamena te pacificeren op een totale ramp witggedraaid, viel Tripoli immers onaangekondigd
Tsjaad binnen om orde op zaken te stellen, haangeh veilig te stellen en de anarchie te beéindige
Daar de vrees voor een totale Libische dominaniier tiet land snel werkelijkheid leek te gaan
worden, kreeg Secretaris-generaal Edem Kodjo fdrrdeeopdracht om een staakt-het-vuren te
onderhandelen. Hij slaagde er met Nigeriaanse Vedassend genoeg in relatief snel een akkoord te
bereiken: er werd een overgangsregering van natioeenheid opgericht (GUNT), er kwam een
wapenstilstand en er zou een neutrale troepennkacien bestaande uit soldaten van niet-betrokken
landen waardoor de Libische en Franse troepenldgptedd konden verlaten. De inkt was echter nog
niet droog of het conflict brak opnieuwtiit

De jaren die volgden, kunnen enkel als ‘hallucihambrden bestempeld. Aartsvijanden werden
bondgenoten en terug aartsvijanden, de Fransetsoldgerden letterlijk door anti-Franse fracties
gevraagd om verder te vechten en de OAE bleef cariqués versturen die een implementatie van de
akkoorden eisten, terwijl ze waarschuwde dat haedesmacht geen onrust zou dulden (aldus werd
voorbijgegaan aan het feit dat de operationelengilarmaanden later nog altijd niet waren opgesteld
en dat de organisatie zelf geen cent had gebudggt®or de missie). Toen het Islamitisch Legioen
van Qaddafi in sneltreinvaart oprukte naar N'Djamesprong het licht op rood in vele hoofdsteden.



Na maanden van talloze vergaderingen en verwijtemeln de OAE werd de knoop doorgehakt om de
10000 man sterke “All-African Force” van Kodjo mbabogdringendheid te ontplooien. Zowel
Afrikaanse als Westerse landen waren als de dood het revolutionaire plan van Kolonel Qaddafi
om Libié en Tsjaad tot eefamahiriyd™" samen te smelten en van daaruit een volledigesdfiei
hegemonie over de Sahel te vestigen. Maar net veaat moment van de waarheid aanbrak, haperde
de machine opnieuw: weinigen waren bereid te hetader of troepen te sturen naar wat wel eens een
‘ugly adventure’ zou kunnen worden. Financiéle stefieen robuuste tussenkomst van zij die wel de
kastanjes uit het Tsjadisch-Libische vuur woudelemazoals Frankrijk, werden omwille van het
vermoeden van partijdigheid en hun 'on-Afrikaansa‘akter geweigerd. De patstelling was totaal.
Uiteindelijk, vele duizenden doden later, landdemdel981 in N'Djamena -onder het motto van een
Afrikaanse oplossing- dan toch 3500 Zairese, Sdéesgaen Nigeriaanse troepen nadat Libié haar
troepen had weggehaald. Het werd het begin varaksurde operatie met een zeer pijnlijke afloop:
hoewel ze gemandateerd was voor “het bewaren vamede, het overzien van verkiezingen en de
heroprichting van een nationaal leger”, slaagdmsie er niet in zelfs maar de minste vooruitg&ng
boeken. De uitrusting van deze “peacekeepers” Wwaslaut ontoereikend — een cynische waarnemer
vond ze zelfs pathetisch daar de materi€éle bijdvagede organisatie letterlijk beperkt bleef ta¢t'h
leveren van badges en helmen’-, en ook op logigieied was de chaos compfé€t Er was zo
goed als geen voorbereiding geweest voor de uitgkxo militairen en hun terreinkennis was
onbestaande. De OAE deed niets dan discussiéren waeneer de soldaten al weer konden
vertrekken, ook al waren ze nog maar een paar wekguiaatse en hadden ze niets bereikt. Een van
de belangrijkste redenen daarvoor was ongetwijieltide organisatie in haar “enthousiasme” was
vergeten voor financiéle middelen te zorgen enhééehet equivalent van 270000£ had gegenereerd
voor een missie die per jaar 87 miljoen pond koMendaar dat Parijs en Washington rechtstreeks de
deelnemende landen (niet toevallig bondgenoteantirerden, wat dan weer als consequentie had dat
de rol van de OAE verschrompelde en de claim \amAfrican solution to an African conflictvel
bijzonder hol werd. Ondertussen werd de neutrblitah de operatie —zowat haar enige troef — tevens
in verregaande mate geérodeerd door de openligienstan Kinshasa, Dakar en de meeste andere
OAE-lidstaten aan de FAN van Habré. De machtsbakamelde steeds meer in het nadeel van
president Gouddei, Nigeria trok haar 1200 soldateminder dan 6 maanden gedesillusioneerd terug
en het geweld escaleerde opnieuw, waarbij ook ddeamacht onder vuur kwam te liggen. De OAE
kon en/of wou via diplomatieke weg het vredespramen tweede adem geven en haar soldaten deden
amper iets toen Habré aan zijn finale opmars naahabfdstad begon. In juni '82 viel het oude
regime. De laatste Senegalese en Zairese militeéleen passief toe hoe de nieuwe alleenheerser zich
installeerde en afrekende met opposanten. Als digvde nacht vertrokken ze uit Tsjddd.

Het moge duidelijk wezen dat de operatie zowel \®IOAE als voor de Tsjadische bevolking een
volledige mislukking was. Op alle fronten was dtoie geschoten. Institutioneel waren de pijnlijke
conseqguenties van een absoluut intergouvernen@ntalen het vetorecht bloot gelegd. De ad hoc
structuren hadden Afrika belachelijk gemaakt inrelst van de wereld (als de despoten daar al om
gaven) en de vredesoperatie kreunde onder het ddiggzgebrek aan planning, de onbestaande
communicatie tussen de OAE en de troepen op hedirteen het enorme capaciteitsdeficit in alle
militaire echelons. Van enige bescherming van dgdis was geen sprake. Financieel bekeken, bleek
dat het continent niet in staat was autonoom i&tgof te doen op vlak van vredeshandhaving: de
kosten van de operatie overtroffen het jaarbudgetde OAE met misschien wel een factor 10. Maar
allicht bovenal, was er het volkomen gebrek aaitipké wil en “unity of purpose”. De organisatie en
haar bureaucraten zelf waren van bij het begin lmengn een uitzichtloos conflict verstrikt te raken
dat jaren zou aanslepen en legden noch veel veibgealf knowhow, noch doorzettingsvermogen aan
de dag. De OAE kreeg inderdaad geen leiderschajmegéspeeld van haar leden maar streefde daar
ook gewoon niet naar. Het door haar oorspronketijfderhandelde vredesakkoord was zeer
onrealistisch en hield al te weinig rekening metTdgdische realiteit en toen duidelijk werd dat de
krakkemikkige deal allang was verdronken, kwam eergnieuwe push om de wapenstilstand te
consolideren en aan een echte oplossing te weienkeuze voor de 3 troepenleveranciers was
uiteraard al van bij de start twijfelachtig doomhomauwe banden met het Westen en dus met Habré,
maar pas echt onaanvaardbaar was dat Zaire endbdijons de missie duidelijk partij kozen, maar
hiervoor op geen enkele manier werden teruggefldtien lijdt geen twijfel dat de situatie in Tsjaad
zeer complex was, dat de strijdende partijen emléuden onbetrouwbaar waren en dat de OAE niet
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over de nodige instrumenten beschikte om de desiseheren. Dat neemt evenwel niet weg dat men
met veel meer duidelijke politieke wil zeker eenagrer had kunnen realiseren en de meest pijnlijke
en contraproductieve evoluties had kunnen vermfjtien

De OAE hield het bij die ene vredesmissie in hagschiedenis. Voorzover er al verdere plannen
bestonden, werden deze na dit fiasco definitief ebpggen. Non-interventie en nationale
soevereiniteit, zoals verwoord in artikel 3 van Kétarter, bleven de ordewoorden. Pas jaren later
werd een tweede poging ondernomen om bij te dragénde oplossing van een conflit
gelijkaardige (operationele) tekortkomingen als 1i881-1982 teisterden de missie van militaire
waarnemers naar Rwanda tussen 1990 en 1993. Deisatia ondervond de grootste moeilijkheden
om 40 observatoren uit te sturen: alleen al delooiipg van de eerste 15 personeelsleden nam een
half jaar in beslag. Zelfs de meest bescheideraimipgen gingen aldus de OAE haar petje te boven.

Een revolutie in het Afrikaanse denken- de interdependentie van veiligheid en
ontwikkeling

Het einde van de Koude Oorlog en het wegvallendesteun die Washington en Moskou gaven aan
tientallen regimes, veranderden de politieke dye&n@n het denken in Afrika grondig. Na 1990
begon ondanks (of juist omwille van?) een initigi@f van democratisering een angstaanjagende
proliferatie van het aantal oorlogen dat het Afaikee continent teisterde: voorheen stabiele landen
werden nu verscheurd door “etnische” twisten; met@o’s werden in brand gezet door een dodelijke
combinatie van armoede, grondstoffenroof, corryptierspreiding van lichte wapens en een
uitgeholde staat; en door de afwezigheid van gaedtionerende democratische mechanismen, bleef
na de pseudo-transitie dikwijls enkel de loop van enachinegeweer over om machtsposities in te
nemen, stellen auteurs als Meredith en Van der ¥€e®ndanks de miljoenen doden en immense
vliuchtelingenstromen die door het geweld op gangrken, trok de wereld zich in toenemende mate
terug uit Afrika: de structurele aanpassingsprogna's van Wereldbank en IMF hadden gefaald, de
officiéle ontwikkelingssamenwerking werd teruggesefid en de VN-operaties in Somalié en
Rwanda waren op een absolute ramp uitgedraaid.ettedc van “Operation Restore Hope” en de
Rwandese genocide deden het initiéle enthousiasteadhet einde van de bipolariteit was ontstaan
voor een actieve rol van de internationale gemdmpsden aanzien van humanitaire crisis en
veiligheidsproblemen, wegebben. De vermindering Watnengagement van de Verenigde Naties trof
zowel Afrika als andere werelddelen, maar toch kemet zwarte continent de zwaarste terugslag qua
aantal operaties, financiéle ondersteuning en eigéiplomatiek en militair personeel. Het was dan
ook niet toevallig dat in die periode de VN meemdacht begon te betonen voor nauwere
samenwerking met regionale organisaties om denati®nale vrede te handhaven. Het befaamde
rapportAn Agenda for Peacean VN-secretaris-generaal Boutros-Ghali plaadstédee om regionale
entiteiten een veel actievere rol te laten speterds lang erkend als formele optie voor de VN-
Veiligheidsraad in het VN-Chart&"- weer prominent op de veiligheidsagenda: bedoeliras
uiteraard niet het vervangen van de Veiligheidsrasehr wel de werklast te verminderen en bovenal
een bredere patrticipatie, consensus en demociagjserinternationale crises te realiseren. Dat kon
door regionale organisaties aanvullend in te zdtighet ondersteunen van vredesinitiatieven van de
VN in een wijd spectrum aan activiteiten, gaande peeventieve diplomatie tot de wederopbouw na
het einde van een conflftt'.

In kringen van academici en beleidsmakers woeddenedio jaren '90 een stevig debat over een
“decentralisering” van het internationale veiligigsysteem. Politicologen MacFarlane & Weiss
argumenteerden op basis van een empirische arddysegionale organisaties in Derde Wereldlanden
hoegenaamd niet geschikt waren om stabiliteits\wataglen aan te pakken, hoofdzakelijk om redenen
van een gebrek aan neutraliteit en een groot dajtadieficit. In deze opvatting stonden ze langd nie
alleer™. Toch kwam er langzaam een ommekeer in het dended regionale betrokkenheid en
tussenkomst, ook in Afrika. Op een nieuw Pan-Afaike Congres —het eerste in vele decennia-,
georganiseerd in Kampala door verenigingen uit deele samenlevingen en Afrikaanse
intellectuelen, werd gesteld werd dat er dringenddnwas aan een verdieping van de continentale
integratie. Men erkende er dat soevereiniteit lgign bleef, maar ook dat niet alle Afrikaanse

11



problemen aan een brutaal neokolonialisme te wijtaren. Er moest werk worden gemaakt van inter-
Afrikaanse oplossingen, niet in het minst op hekwan veiligheit™'. Zelfs binnen de Organisatie
voor Afrikaanse Eenheid was een verschuiving vamekesten merkbaar. Secretaris-generaal Salim
Salim betoogde dat regionale actoren door een lmdaroelen van lokale gevoeligheden, een
gedeelde cultuur én door het feit dat ze als eensiet de nadelige gevolgen van een crisis worden
geconfronteerd, een sleutelrol moeten spelen indbetand brengen van stabiliteit. De OAE zou een
gulden middenpositie kunnen innemen tussen VN ediete crisisregio en aldus een comparatief
voordeel bieden inzake conflictaanpak: enerzijdstoomt ze geen emotionele of politieke
partijdigheid zoals de meeste buurlanden, andermijokden wel de voordelen van lokale inzichten en
culturele verbondenheid behouden. Salim Salim peagidus het momentum te benutten dat was
ingezet door evoluties als de val van de Muur, lggbeiende succes van bottom-up
democratiseringsbewegingen die in Zambia, Benirar@ah.. komaf maakten met de oude dictaturen,
en de Frans-Afrikaanse topbijeenkomst in La Badleen president Mitterand in juni 1990
aankondigde dat wie in de nieuwe wereldorde nogitgebreide steun wou rekenen uit Frankrijk, zou
moeten werk maken van democratie, mensenrechtéetemeschermen van fundamentele vrijheden,
stak er nog een storm van protest op bij de Afnkaaleiders. Verontwaardigd stelden ze dit
“neokolonialisme en de introductie van ‘Westerstindingen’ nooit te aanvaardefi*". Hoewel
Parijs zich zoals verwacht niet echt een strengerieester toonde, evolueerden discours en zelfs
gedrag toch bij vele staatshoofden duidelijk in ma@mocratische, humane richting. Salim Salim nam
de lidstaten alvast op hun woord en initieerde ®grlens binnen de OAE naar meer zelfkritiek,
samenwerking en, belangrijk, verantwoordelijkhéidlis time we start putting some order in our own
house€, zo betoogde hif™".

In 1993 werd bijgevolg het “Mechanism for Conflietevention, Management and Resolution” binnen
de schoot van de OAE opgericht en zette de organsiaucturele, doch voorzichtige, pasjes naar een
bredere agenda en een grotere rol inzake het degmpakn conflicten in Afrika. Doel was door snelle
anticipatie en vertrouwenwekkende maatregelen dekemen dat spanningen tussen en binnen landen
zouden overslaan in een grote brand. De secrefansraal van de OAE zou daarom de “eerste
diplomaat van Afrika” moeten worden. Bovendien werh hele reeks verdragen ondertekend —over
nucleaire proliferatie, landmijnen, de illegalefiglk van lichte wapens- die de veiligheid van de
21%%euwse Afrikaan moest verhogen. Ondanks de goeatmenmens bleek al gauw dat het toch niet
ging om een volwaardige breuk met het verledenk&r8). De lidstaten weigerden beperkingen op
hun bewegingsvrijheid in te bouwen en de toestergruam betrokken conflictpartijen was dan ook
steeds vereist vooraleer de organisatie iets kateroemen. Institutioneel bleef de OAE trouwens
helemaal niet uitgerust om met crises op een dstertde manier om te gaan: de secretaris-generaal
werd met handen en voeten aan de nationale stateanden en noch wat betreft conflictoplossing
noch gqua vredeshandhaving was er de absoluut nioglgiza vooruitgang geboekt qua capaciteit. Er
waren eveneens amper middelen voor handen; hes femar de aanpak van conflicten verzamelde
over een periode van bijna 10 jaar amper iets maer$40 miljoen (peanuts m.a.w.). Het resultaat in
2000 was pover- slechts een handvol waarneming®wisgaren uitgestuurd, waarvan die naar
Burundi (1993-1996) met 70 observatoren veruit dmigte was. De tussenkomsten in de Comoren,
de Democratische Republiek Congo en in het explesgeensgeschil tussen Eritrea en Ethiopié waren
geen totale mislukkingen, maar maakten geen fundesekeverschil. Aldus beperkten de stoutste (en
ongerealiseerde) ambities van de “gespierdere” @A op het einde van de jaren '90 zich tot het
tegelijk organiseren van 2 operaties met maxim@@lwaarnemers etk™.

Anno 2000 waren de vooruitzichten op vele gebiedenkerder dan ooit tevoren. Afrika werd
geconfronteerd met persisterende armoede, verdiepecologische crises, de verspreiding van
dodelijke ziektes, een voorthollende globalisatiearin het werelddeel een perifere rol speelt en
oorlogen die miljoenen mensenlevens eisten. Tal nationale staten waren geimplodeerd en vele
anderen waren niet meer in staat zelfs de measeakaire functies te vervullen voor hun burgers. De
OAE was er ook na haar schuchtere hervormingen iniggeslaagd op ook maar 1 van deze
uitdagingen een coherent en effectief antwoorddddm. De rampspoed van de voorbije decennia leek
zich in de 21 eeuw te gaan doorzetten.

Rond de millenniumwisseling echter trad een niegereratie Afrikaanse leiders aan die een heel
andere kijk hadden dan hun voorgangers op de togtkean hun continent. Gevormd door de
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ontgoochelingen van het postkoloniale tijdperk gnieuw aanknopend bij het denken van Nkrumah
en het Pan-Afrikanisme, zochten ze manieren om emdte ‘African Renaissancetot stand te
brengen. Ze vertrokken van het concept van unilersehten en vrijheden, toegekend louter op basis
van het mens (in casu, Afrikaan) zijn: waar men lg@it in Afrika, iedere persoon heeft recht op een
aantal basisrechten en —voorzieningen waarover,iltenvan de menselijke waardigheid, niet kan
onderhandeld worden. Het gaat om zulke essentéenzdat er geen uitstel kan worden geduld met
betrekking tot het verzekeren ervan en Afrikaneret®mo elkaar bijstaan om dit voor eenieder te
realiseren. De Pan-Afrikanistische leiders -geddewlvor erg diverse coalities van academici,
zakenmensen en gemeenschapsleiders binnen en ligtdandsgrenzen- legden de nadruk op
interdependentie tussen gemeenschappen, volkerstatem en dus ook op de verantwoordelijkheid
die deze gemeenschappen, volkeren en statendileaar dragen. De toekomst van al deze mensen en
entiteiten is immers ontegensprekelijk met elkaabenden en zowel vanuit een diepe menselijkheid
als omwille van een “gemeenschappelijke Afrikaandéurele identiteit” heeft men dan ook de plicht
elkaar te helpen en zich niet te laten scheidem ddiiciéle grenzen. Verbondenheid is binnen deze
filosofie, net zoals bij Nkrumah, een erg belarkghbegrip- niet enkel mensen zijn verbonden, maar
ook problemefh. Daarmee komen we bij de analyse van de hederelagitgagingen van het
Afrikaanse continent. 2 fundamentele uitgangspursiaan centraal in het denken van de nieuwe
generatie Pan-Afrikanisten: 1) gewelddadige cotgficzijn de hoofdoorzaak voor de economische
marginalisatie en verschrikkelijke armoede in A#ik2) ontwikkeling is de beste garantie op het
voorkomen van oorlog. Onder impuls van sleutelsatiede Afrikaanse politieke constellatie -Zuid-
Afrika, Nigeria, Senegal- groeide het besef daheod was aan een revolutie inzake continentale
samenwerking en een herziening van de traditiokifdeop veiligheid en soevereiniteit als antwoord
op de onaanvaardbare ellende. Ideeén als “Humanmits€en “humanitair interventionisme”, die in
het laatste decennium van de vorige eeuw in deihtdenationale gemeenschap (opnieuw) op gang
maakten, traden ook het Pan-Afrikanistische disctimnen. Hieraan werd het belang van noties als
good governance, multilateralisme en sterke dertieche instellingen gekoppeld, die als essentieel
worden beschouwd om tot collectieve veiligheid enflictpreventie te komeh Voor het eerst werd
door de belangrijkste spelers op het werelddealsakttkend dat de OAE in een diepe existentiéle
crisis zat en dat niets minder dan een regelrgudmtadigmaverschuiving Afrika zou toelaten uit haar
“poverty trap” te ontsnappen. Enkel door het intreelten van mechanismen die de interdependentie
tussen actoren en problemen zouden erkennen eao dip korte én op lange termijn naar de wortels
van de Afrikaanse malaise zouden gaan, kon hetnamtthopen zich aan het moeras te onttrekken.
En dat betekende de facto d#frican Solutions to African Conflictsle hoogste prioriteit moest
krijgen.

Het Centre for Conflict Resolution in Zuid-Afrikaebchreef dit “nieuwe denken” treffend in haar
reflecties over de totstandkoming van de Afrikaddsee:

“Historically, the notion of security as it existéa the post-1945 period, was shaped by the Western
dominated Westphalian state system.(...) Security dedised principally around the state, with
threats perceived to be external. States reliednditary solutions to combat security threats. Rost
independence Africa was characterised by intrasieflicts, which raised questions about the
conventional notion of security. Questions relatingwhose security?” began to change perceptions
on the continent.

The process of Africa’s marginalisation, and itéeefs as reflected by poverty, unemployment and
inequality, also helped to reshape and, in fachdulen the concept of security from the security of
states to the security of people. The new thinkiag informed by a view that states should not be th
sole reference points for security. However, rededins of security do not displace or replace stat
based security. Rather, human security has emesgedn additional agenda on the security
discourse, and premised on the recognition thatonal security is insufficient to guarantee human
security. While human security cannot be guarantggdout state security, the reverse is also true.
Human security will have little meaning without thde of law and respect for human rights. In
Africa, the new thinking on security developed gBide renewed initiatives on regional integration.
This dualism was informed by the idea that the eaidoth state and human security would be better
served under a paradigm of regional cooperation.e TAU has therefore developed various
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programmes for promoting security. [The main theanmss these programmes is] the centrality of
human security as a condition for developméfit.”

VN-Secretaris-generaal Kofi Annan, eveneens eeanialaistuwende kracht achter het denken rond
African solutions to African Problemssatte de kern van de filosofie op heldere wijze de
Millenniumtop van 2000:

“Human security in its broader sense embraces faranthan the absence of violent conflicts. It
encompasses human rights, good governance, aaestutation and healthcare, and ensures that
each individual has opportunities and choices thfilfbis or her own potential. Every step in this
direction is also a step towards reducing poverghieving economic growth and preventing
conflicts. Freedom from want, freedom from fear drebdom of future generations to inherit a
healthy, natural environment — these are the imédated building blocks of human and, therefore,
national security.*"

De ambitieuze agenda van egfiican Renaissangeaanvankelijk beperkt tot een aantal kernlanden,
kreeg in de aanloop naar 2002 almaar meer congestalte: de ideeén aangedragen door presidenten
Thabo Mbeki (Zuid-Afrika), Olusegun Obasanjo (Nigg¢r Abdoulaye Wade (Senegal) en Abdelaziz
Bouteflika (Algerije) op bijeenkomsten van ondermde NAM/G77, OAE en G8 convergeerden in
toenemende mate rond Afrikaanse verantwoordeligkhen internationale betrokkenheid. Deze
voorstellen richtten zich allen op het realiserem ween (weliswaar weinig uitgewerkte vorm van)
duurzame ontwikkeling en waren in feite volgenslisten een verfrissende verstrengeling van
nationale plichten, continentale strategieén erbaj samenwerking. Sommige interventies en
voorgestelde mechanismen zouden vooral op konmijteinwerken op de “tweeling” veiligheid en
ontwikkeling, bij anderen zou het verhoopte resiltzeel verder in de toekomst liggen. Vooral het
Zuid-Afrika van het ANC wierp zich op als grote ieisair en gangmaker voor de bewerkstelliging
van de Pan-Afrikaanse synth&%e

Cruciale rode draad doorheen het amalgaam vamtieiten, was dat men niet enkel zich verzette
tegen een verdere marginalisatie van Afrika (entdusns tegen het paternalisme van een wereld die
Afrika moet “redden”), maar ook en vooral dat dergibeginselen van de OAE onder vuur komen te
liggen. De nieuwe agenda nam, zoals hierboven ganga, afstand van het extreme staatscentrisme
en het absolute karakter van de nationale soeviieitHoewel omwille van politieke gevoeligheden
het zelden met zoveel woorden werd gezegd, zagimdat net de totale eerbied voor de nationale
staat, zoals vervat in artikel 3, haaks stond ovel@ergeboorte van het continent. Soevereinited wa
ongetwijfeld een lovenswaardige notie, en bood erfjgridische) bescherming tegen externe druk,
maar bleek noch een effectieve bescherming tegefoitatie en manipulatie, noch liet het per
definitie (en zoals beloofd bij oprichting van deAE) de sociaal-economische en politieke
emancipatie van de bevolking toe. Integendeel, d® ivan niet-inmenging in de binnenlandse
aangelegenheden was een vrijgeleide geworden vbordgreconomieén en onwaarschijnlijke
wreedheden tegen opposanten van de machthebberitgesloten bevolkingsgroepen. Vandaar dat
voor de nieuwe Pan-Afrikanisten de staat welisvidangrijk bleef en in eigen land zeker een grote
rol had te spelen in het ontwikkelingsproces, nikzdrer grenzen dienden te worden getrokken aan wat
ze kon doen of mocht doen. Het statelijke monopolie ordehandhaving, bescherming van de
bevolking en de inzet van geweld zou niet langexaomastbaar zijn op extern vlak. Indien een staat d
fysieke (en zelfs menselijke) veiligheid van haarders niet kan of wil garanderen, dan hebben de
andere Afrikaanse staten de morele en politiekentamordelijkheid om ervoor te zorgen dat de
fundamentele rechten en vrijheden van deze mesbngewaarborgd blijven. Diplomatie is daarbij
het bevoorrechte instrument, maar als “last resédh ook militaire interventie niet worden
uitgesloten. De manier waarop dezesponsibility to protectin de praktijk wordt gebracht, is bij
voorkeur continentaal en preventief, met medewerkian de Verenigde Naties, aldus Mbeki,
Obasanjo en Wade. Dat biedt volgens hen de bestetgs tegen de willekeur van grote landen -die
het fragiele concept van de humanitaire intervenBeeens zouden kunnen misbruiken- maar het laat
eveneens toe eindelijk los te komen van de vereeder afhankelijkheid van de (Westerse)
buitenwereld om vrede en veiligheid ‘in eigen huts’ waarborgefi. Bovendien is een Pan-
Afrikaanse aanpak gewoonweg veel effectiever dairpgoolen van middelen en capaciteit. Zeker
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gegeven de zwakte van individuele Afrikaanse legarsdiplomatieke diensten, is dat een vitaal
argument: Kwame Nkrumah zou het niet anders gelzegden.

Wat betekende dit idealisme nu in concrete ternizmverregaande implicaties van de door Pretoria,
Abuja, Dakar, Bamako,...voorgestelde paradigmasbkten uiteraard niet overal even enthousiaste
reacties uit. ledereen was natuurlijk in de retoneel voor Afrikaanse integratie en een meer
omvattende kijk op veiligheid, maar in termen vamcht en invloed op het binnenlandse en
buitenlandse toneel ging het hoegenaamd niet onmegtnaal proces. Over een aantal elementen van
de nieuwe consensus waren zowat alle leiders hes, een dat waren, weinig verrassend, de
verwachtingen naar de internationale (donor)genadas toe: klassieke ontwikkelingsthema’s als
schuldkwijtschelding, kritiek op de Bretton Woodstellingen en meer inspraak voor Afrika op het
internationale toneel (VN-Veiligheidsraad als pitiit), werden hernomen en gecombineerd met de
vraag naar een “New Deal” tussen Noord en Zuid. #=mieuwd raamwerk voor samenwerking,
waarbij de klemtoon op “partnerschap” en “mutuaacamtability” ligt en Afrika voluit ondersteuning
krijgt (zonder de afhankelijkheid te reproduceremds niet bepaald erg controversieel. De nadruk die
vooral Zuid-Afrika plaatste op introspectie voongdrican Renaissancejoed bestuur, strijd tegen de
corruptie en een inclusief ontwikkelingsprogrammanbn een liberaal-democratisch kader- kon al op
veel meer tegenkanting rekenen. Maar het was vé@tabpgeven van de zeer intergouvernementele
OAE, aan wie plots opmerkelijk veel liefdesverkhg@n werden bezorgd, die het voorwerp zou
vormen van politieke strijd. Het ondertekenen vam @eeleisend actieplan voor economische en
politieke hervormingen was niet onoverkomelijk, ldi@n velen, want in de praktik zou de
hoofdsteden wel enige “vrijheid van uitvoering” wen gelaten; het instellen van een continentale
organisatie met tanden die de staten niet alleenbesispen, maar misschien ook wel sancties zou
kunnen instellen, was echter van een heel andele. ateker naarmate het denken rond een erg
interventionistische interpretatie van veiligheid politieke integratie door het Pan-Afrikanistische
kamp het hart ging uitmaken van hun agenda, werdkenpresidenten erg ongertst

Een eerste vorm van verzet dat aan de horizon lveesc kwam uit Libié. Haar enigmatische leider
Muammar Qaddafi besefte in 1999 dat de verkiezieng Vhabo Mbeki in Zuid-Afrika en vooral die
van Olusegun Obasanjo in Nigeria een zeer substantersterking betekende voor de progressieve,
democratische krachten in Afrika. In de jaren daarvhad de nieuwe filosofie zich al voorzichtig
gemanifesteerd, maar miste ze pure politieke machbok tastbaar te worden. Het aantreden van 2
absolute zwaargewichten uit de Pan-Afrikaanse bmgegerhoogde de politieke haalbaarheid van
drastische veranderingen op spectaculaire wijzedd®® die in zijn buitenlands beleid op een
doodlopend spoor was aanbeland, had zijn blik semitge tijd afgewend van de Arabische wereld. Hij
had zijn megalomane ambities verlegd naar het Afniise continent en hoopte er de leidersrol te
kunnen gaan spelen waarnaar hij zo verlafiyd®m dit visioen realiteit te laten worden, hadrigt
alleen zijn oude politiek van destabilisatie vautienden afgebouwd, maar tevens bediende hij zich
van de taal die ook de Casablanca Groep in de jafeen '60 sprak. Door het hanteren van een Pan-
Afrikanistisch discours wenste hij Libié op symisolie manier terug Afrika binnen te leiden, haar
aanvaardbaar te maken bij andere staatshoofdenaealwit te groeien tot motor van een dynamiek
van regionale integratie. Qaddafi had evenwel eszl hndere continentale visie dan het liberaal-
internationalistische humanisme van Pretoria enj@hbdoewel het tot op heden niet exact duidelijk is
wat voor soort eindstation Tripoli voor de Afrikaanintegratie precies in gedachte heeft, kunnen we
met zekerheid stellen dat haar opvattingen eengpbrtunistischer van aard zijn en ver verwijderd
liggen van de holistische, democratische en uniistische ideeén die hiervoor werden besproken.
Dit verklaart waarom de Libische leider trachttehggvormingsplannen van zijn rivalen te snel af te
zijn door net na hun aantreden al een buitengewamean de OAE in ‘zijn’ Sirte bij elkaar te roepen
Hij trok in de aanval en dacht de vinger aan ds pah de tijdsgeest te hebben door een vurig peido
te houden voor de “Verenigde Staten van Afrika’d@fi echode zowaar Nkrumah door de grote stap
naar 1 continentaal leger, 1 continentale munt eoritinentaal presidentschap te verdedigen en het
belang van een verenigd continent in de nieuwe lderde te benadrukken. Dit plan, dat volgens de
meeste diplomaten totaal onrealistisch was, stietfde snelle dood die sommige waarnemers hadden
voorspeld. Een uitgekiende diplomatieke stratedie, er vooral op gericht leek te zijn Tripoli's
invioed in Afrika te vergroten en de visie van Mbek Obasanjo te torpederen, volgtie Zoals in

een ander deel van deze tekst zal worden uitgeledpt hier evenwel niet de bedoeling te suggarere
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dat de Libische Broeder-Leider enkel uit is op meacht en het najagen van een absurde droom,
terwijl Nigeria en Zuid-Afrika louter nobele idealeouden verdedigen, wars van elke hegemonische
calculus of economische motieven. Wel is het belgngwu al aan te geven dat de Libische
buitenlandse politiek grotendeels het werk is vamah (en een kleine clan van adviseurs) en dat er
veel ernstige redenen bestaan om aan zijn Panahigksch idealisme te twijfelen. Voor de enige
twee grootmachten in Afrika daarentegen geldt é#& van de door Obasanjo en Mbeki verkondigde
ideeén mee worden vormgegeven door grote groepete wiviele samenleving, de administratie en
de academische wereld. Zo maakt de filosofie vanAdecan Renaissancdeel uit van het hart van
de ANC-ideologie, en tracht de regeringscoaliti@ind-Afrika sinds 1994 in haar binnenlands beleid
ook echt de principes zo goed als mogelijk toeassen die op internationale fora worden befleit
Met oog voor nuance kunnen we ergo misschien watladeren dat nationaal eigenbelang en oprecht
gemeend idealisme ongetwijfeld op elkaar in hakeaorvAbuja en Pretoria en op soms moeilijk
onderscheidbare manier samen smelten in de PakaAfrse droom.

De tweede gedaante die de oppositie aannam tegaarm®n van de nieuwe Pan-Afrikanisten, kwam
vanzelfsprekend uit de hoek van zij die aan de @AEhaar rigide kader van soevereiniteit en non-
inmenging gehecht waren. Deze leiders vormden eatebmengeling van genadeloze dictators die
artikel 3 wilden blijven behouden (Al-Bashir, Moi),..autocraten die volstrekt niet geinteresseerd
waren in Afrika (nogal wat Noord-Afrikaanse landem) warlords annex presidenten die amper over
een staat konden beschikken (Taylor, Kabila,...). Ziedienden zich van eindeloze
vertragingsmanoeuvres en schijnbewegingen en ksgaitlen de plannen als “te Westers”, “te snel”
en “te gevaarlijk”. Een aantal onder hen wees et geheel ten onrechte op dat de omarming van de
idee van humanitair interventionisme potentieeljtiigt meer onveiligheid zou kunnen leiden en de
deur openzette voor agressie in de naam van mecsdan. Vooral grote landen zouden de clausule
durven uitbuiten in hun relaties met zwakkere sta@ok dreigde door deze nieuwe benadering de
unieke Afrikaanse “solidariteit” in de OAE/AU ondeiind te worden. Deze tegenstanders werden
echter door het offensief van opnieuw hoofdzakeijikd-Afrika in het defensief gedrukt. Pretoria gaf
het volle pond om haar plannen door te drukkenkvachtige retoriek en een zeer activistische
diplomatie van een “dream team” van ambassadeussonder Nelson Mandela en Mbeki Zelf
Versterkt door Obasanjo en door het energieke S&nem president Wade dat een erg succesvol
buitenlands beleid voerde, bleek de organisatigesstdrift bij de hervormers een stuk groter dan bi
de gedesorganiseerde tegenstanders. Er was gesla gndep landen die voldoende samenwerkte om
een tegengewicht te vormen voor Zuid-Afrika en Nige

Uiteindelijk werd de druk dermate opgevoerd dooPde-Afrikanisten en op een paar jaar tijd zouden
zij erin slagen een kleine revolutie in Afrika tealiseren. De laatste twijfelaars werden door een
combinatie van donderspeeches, machtsmiddelenrgrekleelijke beloftes overtuigd. De Afrikaanse
staatshoofden begrepen dat een anachronistiscdtokfop haar einde liep en dat een nieuw tijdperk
zich aandiende. In juli 2002 werd dan ook de Afaikse Unie, geinspireerd door de Verenigde Naties
en de Europese Unie, in Durban boven de doopvambugien. Alle Libische voorstellen met enige
inhoud werden gekelderd, al dient te worden vernultl Qaddafi was geslaagd in zijn opzet om
zichzelf als zwaargewicht op de Afrikaanse poliéietcene te manoeuvreren. Het radicalisme van
Mbeki en Obasanjo inzake democratie, mensenreemtaen holistische, niet-staatscentrische kijk op
veiligheid haalde het over de hele lijn en werd rspiegeld in de fel bevochten Constitutieve Akte
Er kwamen relatief autonome continentale instelimgoals een Commissie en een Parlement en men
blikte vooruit naar een monetaire en economiscluertgie. Ongrondwettelijke machtsovernames
(staatsgrepen) zouden niet langer erkend worden decAU en democratie en good governance
werden de kern van het ontwikkelingsinitiatief vd@ Unie. Bovenal aanvaardden de 53 Afrikaanse
staten de teksten die de fundamenten legden vagoatentieel de meest ingrijpende verandering was
van allemaal. Gestoeld op deze in Durban goedgd&epnincipes, werd een jaar later in Maputo de
Peace and Security Council officieel bekrachtigle BSC kan beschikken over een volledig
instrumentarium aan wettelijke instrumenten om dsidvoorwaarde voor een duurzame ontwikkeling
te verzekeren. Ze moest het kloppende hart vark@ixorden inzake conflictbestrijding en veiligheid
en kreeg daarom het gevraagde uitgesproken intéowéstisch mandaat.
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Een Continentaal veiligheidsbeleid: de institutioleearchitectuur,
theoretische kaders, verwachtingspatronen en taejscriteria

Vrede en veiligheid in Afrika, een zaak van de korte en de lange termijn

Na jaren van denkwerk, onderhandelingen en intpo$igeke strijd werd in de zomer van 2002 de
lange transformatie waaraan de OAE in 1993 wastegg eindelijk afgerond met de oprichting van
de Afrikaanse Unie, die alle landen van het comtin®p Marokko na, verenigde binnen haar
structuren. Weliswaar werd in de redevoeringen aaaleiding van de hervorming hulde gebracht aan
de historische verdiensten van de Organisatie #érdkaanse Eenheid, de Constitutieve Akte van de
AU verschilde zeer sterk van het Charter van hamrganger. De creatie van een geheel nieuwe
organisatie met andere instellingen, gewijzigdelsteingen en meer middelen moest duidelijk
aangeven dat er geen sprake kon zijn van “busaeessual’. Afrika had sinds 1963 misschien wel de
meest intergouvernementele samenwerking gekenegipnaal vliak van alle continenten. De OAE
stond gelijk aan conservatisme en immobilisme;szeffeculeren over bescheiden organisatorische
veranderingen werd meestal in diplomatieke kringgrantwoord met een cynische, ongelovige
glimlach. Groot was dan ook de verbazing bij veamemers toen de basisdocumenten van de AU
aan de wereld werden kenbaar gemaakt. In tal vaitlten kozen de Afrikaanse staten nu voor erg
progressieve organisatieprincipes, verregaandeliftatverplichtingen en slagkrachtige instellingen
De meest radicale ommezwaai kwam er in het domear weinigen dat verwachtten: in het bijzonder
op het vlak van vrede en veiligheid werden potehtieer ingrijpende beginselen aangenomen en zeer
interventionistische instrumenten uitgewerkt, t@rkiet toch typisch rond economische kwesties
(handelsliberalisering, douaneafspraken,...) is dgtonale integratie eerst tot stand komt. Van het
dogma van nationale soevereiniteit en non-intefgerdar de meest brede interpretatie van humanitair
interventionisme die er bij een internationale oigatie bestaat: het zorgde voor menig
wenkbrauwgefrons, maar bovenal voor veel hoop

De continentale veiligheidsstrategie vafrican Solutions to African Confligtzoals vooral door
Zuid-Afrika en Nigeria verdedigd, kwam in verschilde fases tot stand en is ook vandaag nog in
volle ontwikkeling. De uitbouw van een alomvattekatler is een complexe aangelegenheid en de
uitvoering van de verschillende onderdelen loogt miltijd even vilot. Toch zijn de fundamentele
pijlers thans vanuit institutioneel perspectiefdmhal afgewerkt en operationeel. Belangrijk is lifar
een onderscheid te maken (al is dat niet steedsedigy) tussen enerzijds de structuren die eerger o
korte termijn de doelstellingen van de AU trachtenrealiseren, en anderzijds de instellingen en
programma’s die veeleer op lange termijn aan vexdeeiligheid werken. letwat ruwweg geschetst,
valt het verschil tussen de korte en lange tergéimen met de snelle, actieve respons op crises door
een gemeenschappelijk diplomatiek en militair lebl@dT) en de strategieén die moeten toelaten de
voedingsbodem van conflicten weg te nemen dookd@en totsustainable developme(iiT; eerder
politiek, sociaal-economisch en ecologisch). Z@aagegeven in de inleiding, is het hoofdzakelijk,
maar niet uitsluitend, de Peace and Security Cowasi de Afrikaanse Unie (die binnen d&® 1
categorie valt), die onze aandacht opeist in heé¢kaan deze studie.

Het Protocol ter oprichting van de PSC uit 2002dvexn zeer ambitieuze tekst die de AU van bij haar
genese het instrumentarium diende te geven om wijieeeen robuust conflictbeleid op te bouwen.
De op de VN-Veiligheidsraad gemodelleerde PSC walelt primaire taken op het Afrikaanse
continent toegekend met betrekking tot het voorkpmbeheren en oplossen van (mogelijk)
gewelddadige conflicten. Continentale stabilitditarmonieuze inter-Afrikaanse relaties en het
vermijden van binnenlandse gewapende geschillearbattot haar takenpakket. De AU aanvaardt de
grenzen zoals ze uit de dekolonisatie zijn gekomerwil zo een eindeloze reeks secessieclaims,
irredentistische dromen en potentiéle conflictermiglen. Speciale aandacht gaat uit naar het treffe
van sancties bij een ongrondwettelijke machtswissehet mechanisme van collectieve veiligheid,
waardoor een aanval op 1 AU-lidstaat als een aapvale hele Unie wordt beschouwd. In geval van
Z0 een agressie, kan de PSC bevel geven de noeligeegschappelijke acties te ondernemen om de
onafhankelijkheid en soevereiniteit van de aandendidstaat te vrijwaren en de agressor van zijn

21



plannen te doen afzien. Naast het bewaken vanrdéotiale integriteit van de lidstaten, stelt het
Protocol verder dat de PSC zich niet zal inlatem strikt nationale aangelegenheden. Desalniettemin
gaat het hier niet om een doorslagje van artikeb® het OAE-Charter; veeleer dient de bepaling
gelezen te worden als een verduidelijking in hettlivan het nieuwe principe vandn-indifferencg
zoals de latere Commissievoorzitter Konaré oolt Mon-indifferencebehelst het controversiéle recht
op een humanitaire interventie: in geval van eemogigle, oorlogsmisdaden of misdaden tegen de
mensheid in een bepaalde lidstaat, hebben de PEE andere leden van de AU de verplichting alles
in het werk te stellen om dit te stopgede Raad kreeg om deze doelstellingen te realisszarheel
scala aan instrumenten ter hare beschikking— veweptieve diplomatie over direct crisismanagement
en militaire tussenkomst tot (op termijn) de bewdiexd inzake postconflict wederopbouw. De PSC
heeft het recht allmodige maatregelen en acties te ondernemen met idsrzumenten om haar
fundamentele opdrachten uit te voeren. Bovendiaatste niet alleen voor haar taak. Er wordt
gestreefd naar een doeltreffende samenwerking enstibregionale Afrikaanse organisaties en vooral
ook met de Verenigde Naties. De PSC laat zich irantgr het nastreven van haar doelstellingen
leiden door de Universele Verklaring voor de Reghign de Mens en het Handvest van de Verenigde
Naties en erkent de primauteit van de VN-Veiligsedcd inzake vrede en stabiliteit in de wereld. Ze
zal steeds coordineren met de VN over de meeseaszgn koers in een bepaald dossier en het staat
de VN vrij aan de AU-operaties, in de brede zin fi@h woord, deel te nemen. Ten slotte, krijgt de
PSC de verantwoordelijkheid in de toekomst een gaswhappelijk defensiebeleid uit te werken,
waarvan een Afrikaans leger binnen afzienbareetid speerpunt moet worden.

De Peace and Security Council bestaat uit 15 lddeworden gekozen op regionale basis en waarvan
het mandaat hernieuwbaar is. 10 landen zetelen Z¢aar en 5 staten nemen gedurende 3 jaar een
zetel in. De PSC beslist in de regel bij consenswsar bij blijvende onenigheid kan hiervan worden
afgeweken via een 2/3-meerderheid om zo inertigetenijden. Er is m.a.w. geen vetorecht. Het
voorzitterschap roteert maandelijks en er wordtrichoend op niveau van ambassadeurs of ministers
vergaderd; in geval van zeer belangrijke sessieshedt mogelijk dat lidstaten zich door hun
regeringsleider laten vertegenwoordigen. De PS&Giweuw samen met de AU-Commissievoorzitter
die het dagdagelijkse bestuur van de Unie in haheeft en een gezicht kan geven aan de diplomatie
van de AU. De Commissievoorzitter -daarin bijgestaan door @Gmmmissaris voor Vrede en
Veiligheid uit de AU-Commissie- onderneemt onder ¢pezag van de PSC initiatieven om conflicten
te voorkomen, beheersen en op te lossen en gsefusdlanig cruciale diplomatieke impulsen. Hij kan
elke kwestie die in zijn opinie een bedreiging voumor de vrede en veiligheid onder de aandacht van
de Raad brengen en rapporteert aan de PSC overpliementatie van haar beslissingen en de door
haar ondernomen acties en toegestane vredesmisgieseen belangrijke taak want de AU-lidstaten
worden geacht de beslissingen van de PSC te aaevean zijn verplicht ze integraal en onmiddellijk
uit te voeren. Om alle werkingskosten, initiatieven eventuele interventies van de Raad te
financieren wordt er een “Peace Fund” in het legemoepen, samengesteld uit enerzijds vaste
contributies van de lidstaten en anderzijds vrijgd bijdragen van staten, internationale orgargsat
en NGO's.

De PSC is zoals gezegd echter niet de enige staanpian de continentale veiligheidsstrategie. Tal
van andere instellingen staan haar bij. Vooreesseri het “Continental Early Warning System”
(CEWS), gegroeid uit ondermeer het Rwandese trawmahet falen van de internationale
gemeenschap— het niet tijdig decoderen van de wlaassngssignalen op het terrein, leidden tot het
uitblijven van de noodzakelijke anticipatie op de landen zijnde volkerenmoord. CEWS moet
daarom via een fijnmazig net van regionale obsmwamtra en aan de hand van een resem politieke,
economische, militaire en humanitaire indicatorenRhad en de AU-Commissie de mogelijkheid
geven pro-actief in te grijpen bij dreiging van eeonflict. Doorheen de geschiedenis zijn het
systematisch schenden van mensenrechten, het emxeih democratische spelregels en wanbestuur
tout court, zeer goede voorspellers geweest vaastattelijk conflicten en regionale instabiliteinet
door zelf actief op zoek te gaan naar de kiemenexgfosieve onrust, kunnen PSC en Commissie op
basis van gedetailleerde lokale informatie de maasgewezen koers uitstippelen om de crisis te
ontzenuwen alvorens ze escaleert. Ten tweede, wdndt Protocol ter oprichting van de PSC een
“Panel of the Wise” ingeschreven dat zal bestaanSugrote Afrikaanse personaliteiten die een
buitengewone historische bijdrage hebben gelevardwsede en samenwerking op het Afrikaanse

22



continent. Het Panel concentreert zich eveneensoofiictpreventie en haar leden worden verkozen
voor 3 jaar op basis van regionale verdeling. HaidP adviseert de PSC en de Commissievoorzitter
en neemt initiatieven die de PSC ondersteunerisitkis eerder een secundaire instelling die evenwel
zou kunnen toelaten moeilijke dossiers te deblakkeDe vijf Wijzen waren immers volgens insiders
niet zomaar leuke personaliteiten die hun zegjehteocdoeli. Diepere politieke bedoeling is dat via
zo’n groep de AU zich vrijer en principiéler kartsireken over conflicten en bestuur in Afrika. De
PSC blijft immers een gepolitiseerde, gouvernemerstieuctuur maar het Panel zal geheel vrij zijn en
er wordt door de Commissie verwacht dat de geréspete Wijzen zich openlijk zullen uitlaten over
‘alle vraagstukken gelieerd aan de bevorderingetrbkhoud van vrede, veiligheid en stabiliteit’ op
het continent. Eigenlijk dienen ze een soort momg@ieten te zijn dat de Pan-Afrikanistische
verdedigers van de progressieve lijn inzake meesbiten, “non-indifference” en good governance
kan bijstaan in hun strijd.

Tot slot voorzag de Constitutieve Akte in de ceatn een “African Standby Force” (ASF) die de
PSC moet toelaten de vrede te handhaven en teeniéren wanneer nodig (preventief en reactief),
en dat op erg korte termijn, zonder grote afhajitedid van de goodwill van de lidstaten. Het gaat
om een snelle interventiemacht met 6 multinatiormseheden die na een gefaseerde opbouw tegen
2010 de vitale stok achter de deur zou moeten worva@ de AU, maar ook humanitaire operaties
moet kunnen ondernemen. Van elk land wordt vedgishet substanti€le inspanningen levert op viak
van het uitrusten en trainen van de contingentegzeDbrigades, in theorie geént op bestaande
subregionale coOperatieverbanden, moeten onmigkdklinnen worden ingezet als de PSC daar om
vraagt (dat wil zeggen binnen de 14 tot 90 dageargedang de complexiteit en urgentie van de
opdracht) en hoewel de nadruk ligt op Afrikaandéstandigheid, wordt opnieuw samengewerkt met
de internationale gemeenschap. Op de lange tewmsijd expliciet gehoopt dat, zoals bij de Verenigde
Naties, de militaire en civiele dimensies van pkaeping zou kunnen worden geintegreerd waardoor
de ASF ook aanpostconflict reconstruction”kan doen en de bouwstenen kan leggen voor néiona
verzoening en een meer harmonieuze ontwikkelingen land. Zo'n concept waarin burgerlijke,
politionele en militaire eenheden en taken mooelikaar overlopen en elkaar versterken, heeft het
potentieel om te leiden tot wat 1 specialist tedtezaen heus “African Standby System” no€mHet
scheiden van oorlogszuchtige partijen, ontwaperimglemobilisatie van strijders, het verdelen van
humanitaire hulp, de begeleide terugkeer van valctgen en IDP, en zelfs het afdwingen van
vredesakkoorden door gespierde tussenkomsten-Haht zou tot het takenpakket behoren van het
Standby System en haar continentale reactiemadgbevBlg zou een ASF niet enkel de gaten kunnen
vullen die heden ten dage worden gelaten door dehRélNzou Afrika van de volwaardige capaciteit
voorzien om bij het oplossen van haar problemehiz¢he driver's seaplaats te nemén

Om aan de diepere oorzaken van het conflict te everkerd een tweesporenvisie ontplooid door de
AU: enerzijds een proces van geleidelijke doch dkemrbare economische integratie naar het
voorbeeld van de Europese Gemeenschap/EuropeseHigneoor was er sinds 1994 de aanzet tot (en
vanaf 2001-2002 hernieuwde aandacht voor) de varmian een “Communauté Economique
Africaine” waarvan het eindstation de creatie vantérne markt, 1 gemeenschappelijk handelsbeleid
en 1 muntzone met Afrikaanse Centrale Bank moetdemr De nadruk op de rationalisering en
onderlinge samenwerking van bestaande subregiongdmisaties als SADC, ECOWAS/CEDEAO of
EAC niet te na gesproken, bleven deze plannen recbtml vaag. Meer tastbaar en tot de verbeelding
sprekend, is het paradepaardje van Zuid-Afrika Bab® Mbeki,the New Partnership for Africa’s
Development(NEPAD). NEPAD is de ontwikkelingscomponent van A&ikaanse Unie: door
uitgebreide continentale projecten op vlak vanastfructuur, wetenschap, ecologie en gezondheid wil
het een nieuwe agenda voor duurzame ontwikkelirgfetipn. Hoewel het omwille van haar erg
“Zuid-Afrikaanse karakter” vaak bekritiseerd wordggat het om een interessante fusie van neoliberale
en Keynesiaanse recepten die moeten leiden nadviaeshallplan voor Afrika om uit de armoedeval
te breken. Opnieuw worden Afrikaanse verantwoojidedid en generositeit vanuit de
donorgemeenschap gecombineerd. Opmerkelijk is @ zih dat NEPADgood governanceen
democratische structuren hoog in het vaandel draagtis er het African Peer Review Mechanism
waarbij een AU-lidstaat haar ontwikkelingsstratégieen bestuurlijke instellingen laat doorlichten
door een onafhankelijk team van Afrikaanse topasp@conomen, vakbondsleiders, politici,...). Zij
komen na maanden terreinwerk tot een lijst met eaglimgen, probleemgebieden en beleidsanalyses,
op basis van criteria als transparantie, democtatigehalte, gerichtheid op duurzame
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ontwikkeling,...Cruciaal is dat het niet gaat om gmssief proces, maar een actieve wisselwerking
onder het motto & state without responsibilities will never be aspensible state want de
onderzochte staten moeten werk maken van de vedeéshkortkomingen en zelf voorstellen doen
die de situatie zullen verbeteren. Doel is uitedaawel het interne bestuur te verbeteren alsijket r
Noorden bewijzen dat Afrika wel degelijk spraakmadie resultaten kan boeken indien de nodige
middelen en politieke wil aanwezig zijn. NEPAD eangerwante initiatieven zijn op die manier
cruciaal om de voedingsbodem voor conflicten tugsehinnen staten in grote mate weg te némen

Voor zij die nog twijfelden aan de intenties van Atdie de mooie woorden weglachten als zijnde al
te naief of onbeduidend, werden de puntjes op gkzeét door de Pan-Afrikanistische leiders. AU-
Commissievoorzitter Alpha Oumar Konaré liet geeimta voor dubbelzinnigheid en bleef ook
onderstrepen t.a.v. politici die aan de autoritait de nieuwe organisatie twijfelden, dat het vafsc
tussen OAE en AU een verschil van dag en nacht was: )

“N’oubliez pasNos actes a I'Union Africaine, ce sont des décisich

Konaré kwam symbool te staan voor het geloof inchetinentale veiligheidsbeleid van de Afrikaanse
Unie. Hij sprak de Afrikaanse leiders toe bij déicdéle inhuldiging van de PSC in 2004 in Addis
Abeba, de uitvalsbasis van de Unie:

“The Peace and Security Council is indisputably mpdrtant tool placed at the disposal of the
African Union. Used with the same political wills ahe one that presided over its designing and
adoption, this tool will enable the African Unioo ineet the aspirations of the African peoples for
peace, security and defence of the interests ategjity of the Continent. It will enable Africans t
take up, with dignity, the issues of peace and r#gcwhich the historical exigencies and the
constraints of globalization seem, henceforth,mdpase on them. In that perspective, the PSC must
mark a_radical breakkrom the past.(...)

Member States must absolutely break off from inipatien and systematic recourse to external
assistance. They must demonstrate their remarkadlitcal will to free the tool they have estabksh
from crushing external dependence. The contributapected from the external partners should
become, once again, what it should never have detsde, that is an additional support. | am
convinced that the more we mobilize ourselves withe Continent, the more the international
community and our traditional partners will suppaorg and increasingly we shall solve our problems
in honour, dignity and consideration for others.

The Members of the Peace and Security Council omdsrstand that the PSC of the African Union is
not the OAU Central Organ.(...) The African Unionlwwg built only on democratic bases, the rule of
law, good governance and observance of human righ)sLet us have more confidence in ourselves
and in our institutions. If we feel they are welgk,us strengthen them. Our partners must movhen t
same direction instead of holding our institutionsdefiance. Nobody will build Africa in our place.

il

Nobody will establish lasting peace in Africa ir thlace of Africans:

Bondig overzicht van bijdrages van beleidsmakers en de universitaire wereld
over het Pan-Afrikanistisch Project

Gegeven deze gedurfde institutionele veranderirggeboude retoriek, lijkt het interessant om even
rondom ons te kijken voor we zelf aan de analyggnmen van de eigenlijke interventies: we laten
beknopt een aantal representatieve en origindlectigfs, theoretische inzichten en voorspellingam a
bod komen die werden gemaakt naar aanleiding vaspdehting van de AU. Hoe zagen Afrikaanse
academici en internationale observatoren deze catmli (of toch niet?) ommezwaai? Welke
praktische, theoretische en filosofische bedenkingerden er gemaakt? En natuurlijk, de vraag waar
het allemaal om draait: hoe schatten zij de kairsep een echteAfrican Renaissance

Na de beslissing tot oprichting van een Afrikaabsge in Luanda in 2001, en de aanname van de

Constitutieve Acte van de AU in Durban een jaagrlatiuurde het toch nog tot 25 mei 2004 vooraleer
de Peace and Security Council plechtig werd ingibdldoor de Afrikaanse politieke elitésDe
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blijvende weerstand in sommige kringen vereiste mienwe krachtige push van Thabo Mbeki en
toenmalig voorzitter van de AU (en president varzitobique), Joaquim Chissano, die stelden dat er
niet aan de bereikte consensus kon worden getviow. sommigen was de hobbelige oprichting van
de PSC -die wel al verschillende ontmoetingen actde rug had voor de officiéle
inwijdingsceremonie- een teken dat het idealismtearedreigde te verzanden; voor anderen ging het
eigenlijk om niet meer dan een achterhoedegeveigtigrote optimisme van de politieke wereld werd
van bij de aanvang gecomplementeerd door meeriscleptgeluiden van op het academische terrein.
De scherpste en meest fundamentele kritiek kwamPrafessor Jeffrey Herbst die de trend om al te
veel geloof te hechten aan een Afrikaans antwoprédfoikaanse crises, onder vuur neemt. Hij wijst
erop dat van bij de dekolonisatie al ideeén aargvezren betreffende de verantwoordelijkheid van
Afrika om haar eigen conflicten aan te pakken. giag niet alleen om een handvol politici uit de
Casablanca Groep, maar dikwijls verdedigden ookldidagen van de Afrikaanse intelligentsia en
media een actieve samenwerkingspolitiek tusserkaign onderling. Het invloedrijke weekblédest
Africa pleitte bijvoorbeeld in 1964 al voor een “Afric&iire Brigade” die moest interveniéren bij
crises —een vroege voorloper van de ASF zo menBwfiter, net zoals in de jaren’60 het project van
Nkrumah, Keita en de anderen faalden, ziet Herbkthij de herlancering van deze oude idealen,
grote knelpunten. Het™f probleem is theoretisch van aard en bouwt voord®al eerder genoemde
visies over het belang van hegemonisch leidersaltapw continentale integratie en continentale
veiligheid. In navolging van heel wat andere deskegelooft Herbst dat er voor succesvolle
tussenkomsten in geschillen tussen en binnen landed is aan eenbé&nign hegemdn die de
internationale stabiliteit, maar ook het humangdeed van mensen, centraal stelt, daarbij gesteund
door een ad hoc coalitie van kleinere staten. Relédohegemon bundelt de capaciteit en de politieke
wil om disproportioneel veel gewicht op haar sclevede nemen om haar lovenswaardige (doch sterk
door eigenbelang ingegeven) doelstellingen te keneiHaar leiderschap wordt daardoor, en dat is
cruciaal, aanvaard in quasi alle andere hoofdstddemet Afrika van rond het jaar 2000 zag hij wel
een aantal potenti€éle regionale grootmachten, rdaarzijn allen zo diep verwikkeld in interne
moeilijkheden en instabiliteit, dat ze onmogelijgnehoofdrol kunnen opeisen of een als legitiem
gepercipieerde koers kunnen varen. Nigeria is éapesde reus met tal van problemen: bittere
verdeeldheid op religieus en etno-cultureel viadphoudende zware misdaad en corruptie, en een
buitenlands imagoprobleem. Haar buren beschouweipAeker niet als neutraal of erg goedmenend,
de chaotische interventies in Liberia en Sierranesait de jaren’90 (zie infra) blijven haar parten
spelen. De Democratische Republiek Congo is deurlgke macht in het hart van Afrika, maar het
land is verwoest en de staat onbestaand op hegroverdeel van het grondgebied. De verschrikkelijke
oorlogen en plunderingen door elites hebben haar lange tijd uitgeschakeld als internationale
speler van belang. Ethiopié heeft een plausibeliencbp het leiderschap in het oosten, maar doar haa
aanhoudende problemen met Eritrea en Somalié enbideenlandse spanningen zijn haar
perspectieven als regionale hegemon beperkt. Destngeeiteerde kandidaat, Zuid-Afrika, lijkt in
Herbsts opinie enkel in staat in eigen regio minmafer slagkrachtig op te treden. Hij heeft grote
bedenkingen over de legitimiteit van Pretoria’s ténliandpolitiek voor andere landen en is niet
helemaal enthousiast over haar militaire punch.fa2¢o betwijfelt Herbst dus dat de nodige “soft
power” —politieke wil, moreel leiderschap- en dererste “hard power” —de capaciteit om
vredesoperaties alleen uit te voeren- gecombinaaerden worden in Afrika. Regionale missies zullen
allicht door materiéle tekorten en beperkte Afrikea vastberadenheid van een bedenkelijke
effectiviteit zijn en onder het alibi van een “Addanse oplossing” waarschijnlijk op de eerste plaat
het veiligstellen van nationale of commerciéle bgkn tot doel hebben. Een ander, hiermee
verbonden probleem is dan weer volgens de Amerikiarie internationale gemeenschap vooral in
de retoriek pro meer regionale betrokkenheid is,damdit hen van een aantal lastige
verantwoordelijkheden zou verlossen, eerder daredaen oprecht geloof is in de meerwaarde van
een gemeenschappelijk Afrikaans optretien.

Touray heeft eveneens aandacht voor eerder alestedetmenten en exploreert de theoretische
argumenten achter de “Common African Defense amdir§g Policy” (CADSP). De CADSP is een
soort van overkoepelend raamwerk inzake veiligligidin Sirte in februari 2004 werd goedgekeurd
en waarbinnen de PSC en NEPAD de centrale actoian Im termen van Theorie van de
Internationale Betrekkingen is dit door Obasanjdvibeki verdedigd gemeenschappelijk beleid niets
anders dan de institutionele overgang in Afrika kiab(Neo)Realisme van Morgenthau en Waltz naar
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een liberaal internationalisme dat haar wortelsfthime de inzichten en dromen van figuren als
Immanuel Kant, Richard Cobden en Woodrow Wilsont Eiede van de Koude Oorlog en haar
Realistische logica betekende volgens Touray tevetseinde van de situatie waarin Afrikaanse
landen zich in relaties van door buitenlandse npelien “opgelegde” conflicten bevonden: elke vorm
van idealistische regionale samenwerking liep vioet verdwijnen van de bipolariteit stuk op de
ideologische dwangbuis van VS en SU en de manipalatan de ex-kolonisator. “Anarchie” en
“veiligheidsdilemma” waren allicht de meest kennesrte woorden voor die periode, maar toch
verdwenen ze evenwel niet meteen na de omwentedingl989 in Afrika. Kort samengevat, is een
anarchistisch internationaal systeem niets andmnseén systeem waarin er een totale afwezigheid is
van een boven de nationale staten gesitueerdeitaittdie hun handelen tot op zekere hoogte kan
beinvioeden en hun veiligheid kan garanderen. Hligheidsdilemma is een concept dat hier
rechtstreeks uit volgt: het gaat om de paradoxalatie van een zich bedreigd voelende staat die zi
defensief gaat versterken maar daardoor het gerapeVeiligheid van anderen ondermijnt. Hoe meer
een staat zich bewapent om zichzelf te bescherimea, meer de andere staten de toegenomen
bewapening van hun buur zullen zien als bedreigingr de eigen veiligheid. Op hun beurt
bewapenen zij zich dan ook weer, wat de zich bgdreoelende staat sterkt in haar oorspronkelijke
conclusié”. In Afrika zagen we misschien geen conventioned@pemwedloop, maar het gedrag van
vele presidenten die voortdurend buitenlandse Ietigwegingen steunden ‘uit lijffsbehoud’ en
jaloers hun nationale soevereiniteit bewaakten, Zear zeker in verband worden gebracht met dit
soort dynamiek. Een uitstekende manier om hetgreidsdilemma op te heffen is een heroriéntering
van het internationale systeem. Touray wees eropndde loop van de jaren '90 de nieuwe Pan-
Afrikanisten teruggrepen naar een liberaal-intéomatlistische logica: conflicten zijn economisch
nefast en moreel verwerpelijk en hoeven niet onydeiik te zijn (Kant & Cobden). Door het
creéren van collectieve veiligheid, wordt de véiegl van elke afzonderlijke staat door alle andere
deelnemers aan het samenwerkingsverband gegardn@&dson). Aldus kan het opheffen van
stukken statelijke soevereiniteit (het recht om emorlog te voeren) leiden tot juist méér
bewegingsvrijheid voor staten. De Pan-Afrikanidispioniers begrepen dat collectieve veiligheid een
conditio sine qua nomvas om vrede en stabiliteit op het continent teankeren en zo energie en
middelen vrij te maken voor ontwikkeling. De grdetsitdaging die Touray dan ook ziet voor de AU
en haar PSC is niet zozeer de verdere uitbouw gamstrumentarium, maar wel het sleutelen aan het
verzamelen van een kritische massa aan politiekéiyvde lidstaten. Het is immers deze heikele
factor die andere experimenten op gebied van ¢@lecveiligheid zoals de Volkenbond en eigenlijk
ook de VN, heeft doen mislukké&h

Muruthi en Bischoff delen elk een aantal van Jgfirerbsts zorgen maar focussen op verschillende
sleutelactoren. Muruthi vindt de Afrikaanse Unie geima idee, maar vreest dat de organisatie niet
echt democratisch en efficiént kan worden: hoe as immers mogelijk ooit te komen tot een
proactieve verdediging van de mensenrechten ofstsrk Afrikaans parlement als de regeringen in
zovele lidstaten daar geen enkel belang toe heldd&instaan enige intentie? De enige hoop om van
vrede en eenheid werk te maken, lijkt te liggendaip krachtige civil society en een geéngageerde
bevolking die de veelbelovende principes waaropAdeis gestoeld, moeten helpen omzetten in de
praktijk en de Afrikaanse leiders moeten dwingemkvte maken van hun beloftés Bischoff is dan
weer niet zo negatief over de goodwill van regienglootmachten als Herbst, en stelt op basis van
recentere evoluties wel degelijk vertrouwen in Migesn Zuid-Afrika om van de PSC een sterk
instrument te maken. Hij erkent de talrijke capatdproblemen die zich stellen, maar weigert het
potentieel van de idealen van een Afrikaanse wedéanading meteen overboord te gooien. Essentieel
is de nadruk die de AU moet leggen op het langmiperkarakter van haar acties en strategie, want
enkel zo is het mogelijk inclusieve vredesakkooréeneen democratische herstructurering van de
staatsmacht en de samenleving te realiseren iohausde statéh.

Een Nederlandstalige bijdrage in de discussiezieen gelijkaardige golflengte als Bischoff entstel
zich de vraag of de PSC erin zal slagen los te kora@ een ad hoc benadering van vredesmissies die
grotendeels afhangen van Abuja en Pretoria. Zeléen voorzichtig optimistische kijk dient erkeid t
worden dat deze 2 grootmachten evengoed als agdatee staten nationale belangen hebben en hun
dadendrang wel degelijk aan meer te wijten is dater idealisme. Om echter de kloof tussen ambitie
en realiteit te verkleinen en het vaculim op teevulhls geen van beiden het voorzitterschap van de
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Unie waarneemt, pleiten de auteurs voor een segitmale lastenverdeling binnen de PSC, waarbij
Zuid-Afrika, Nigeria, Oeganda/Kenia en Algerije/igfEgypte het hoofdaanspreekpunt vormen voor
problemen in hun regio. Tegelijk moet een verstiiklerschap van de Raad, door ondermeer externe
financiering en wettelijke waarborgen, unilatenaiés of manipulatie zoveel mogelijk vermijden. De
grootste verdienste van de AU totnogtoe ligt volgdaze analyse bij de terugkeer van hoop in Afrika,
zowel bij Afrikanen als bij de internationale gemsehaf'.

De Burkinese Minister van Buitenlandse Zaken Yous$auedraogo ging met deze laatste conclusie
volledig akkoord. Hij stelde dat de AU een nieujderk van vredeshandhaving en diplomatie was
binnengestapt maar dat de primaire verantwoordigigkvoor de oplossing bij de conflictpartijen zelf
ligt. Het zijn de oorlogsvoerders en antagonistenadlereerst zich moeten inspannen voor vrede en
veiligheid en die en absolute verplichting hebbégesioten akkoorden naar best vermogen uit te
voeren. Enkel als zij bewegen en politieke moedret, is een oplossing mogelijk. De grote taak
voor AU bestaat er dan in om druk te zetten, akttenrte faciliteren en het klimaat te scheppen (via
diplomatieke en eventueel militaire interventie)an@nnen conflicten kunnen worden voorkomen of
worden opgelost. Enkel door zelf de permanenteukatdr leggen op morele normen én instrumenten
als dialoog en onderhandeling kan de Unie tot tati komert”

Pierre Buyoya, voormalig president van Burundi, kh@en analyse die een interessant inzicht biedt in
het denken van Afrikaanse leiders en zoekt ook kWaabetekenis van de AU en haar PSC in de
internationale constellatie. Hij hecht nogal watabg aan het bestaan van een gemeenschappelijke
Afrikaanse identiteit, gebaseerd op een gedeeltkden van collectieve uitbuiting en vernedering
sinds de Conferentie van Berlijn (als symbooldatudig thans mensen over de landsgrenzen heen
verbindt. De meest zichtbare uitdrukking hiervandis sport waar Afrikanen overwinningen en
medailles behaald door Afrikanen van een ander iaeckn als ware het prestaties van hun eigen
landgenoten. Het gevoel van artificiéle verdeeldre® een enorm verlangen naar het staken van alle
geweld, vertoont volgens hem gelijkenissen met dmjiese identiteit; bovendien ent zich hier -net
als op het Oude Continent- een economische logicdi® de verschillende landen naar regionale
integratie stuwt om zo de marginalisatie in hebglseringproces te keren. Buyoya is het met zim e
collega’s roerend eens dat het beéindigen van degem in Afrika dé basisvoorwaarde is om de piste
van economische samenwerking voluit te exploreEBn.moet maximaal worden ingezet op de
wisselwerking tussen politiek en economie die ztceavol is gebleken in Europa: voortdurend heeft
het oud-staatshoofd de Europese eenmaking in @m gaxt wil hij zoveel mogelijk leren uit 50 jaar
groeiende interdependentie en institutieopbouw,atzddfrika bepaalde fouten niet meer hoeft te
maken en versneld tot eeaver closer unichkan komen. Vandaar ook dat de door hem gesteunde
ambitieuze (plannen voor oprichting van een) Afaikse mengeling van supranationale en
intergouvernementele instellingen zwaar beinvigedbior het institutionele en filosofische design va
de Europese Unie, maar dat tegelijk ervaringerdalmislukte Europese Defensiegemeenschap leren
dat het onverstandig zou zijn een kwantumsprongillen maken in Afrika door bijvoorbeeld de
overhaaste unificatie van alle strijdkrachten. Dbegondering voor het Europese project betekent
niet dat Buyoya blind is voor de vele verschillerssden de 2 werelddelen en de enigszins andere
uitdagingen. Wel sterkt het succes van de EU hemijingroot optimisme om de Afrikaanse Unie
eveneens tot een organisatie "sui generis” om teeon die hét referentiepunt moet worden op vliak
van veiligheid, economie en identiteitt Democratimg goed bestuur, continentale
infrastructuurwerken,...voor hem zijn het geen loegrippen meer. De politieke wil van de nieuwe
generatie Afrikaanse leiders —die hij niet in tefjfrekt— zal de motor voor integratie worden im ee
omgeving van schaarse middelefhé time of intergovernementalism has passed ficaf” stelt de
oud-president. De ontkiemende structuren van de Zjb uitgerust om voldoende soepel met
veranderingen in de wereld en op het continent ®maian: met de versterkte Commissie staat een
radicale ploeg stuurmannen klaar met de nodigerigeitoom treuzelende regio’s en landen op te
jagen. Conflictpreventie is terecht door hen uibg@en tot topprioriteit van de Unie. Er mag niet
worden gerust voor de laatste brandhaard onderatens gebracht en langzaam uitd50ft

Niet iedereen vindt echter dat de Afrikaanse Umie voorbeeld moet nemen aan Europa; noch zijn
alle waarnemers het ervoer eens dat de hechte to@sdn de AU en ‘Westerse’ internationale
organisaties (EU, NAVO,... en zelfs de VN), die vaiganensen als Buyoya de hele wereld ten goede
zou kunnen komen, per definitie positief is. Vansi& herinnert ons aan de talloze doodgeboren
plannen om Afrika te “redden”, afkomstig van zowditikaanse elites als uit het Westen, en hoewel
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ze erkent dat de context niet meer dezelfde i2@isf 40 jaar geleden, wordt haar geloof in de AU e
NEPAD danig bekoeld door de ‘imitatie’ van de Westerecepten. Ze pleit veeleer voor een eigen
soort instellingen, met een eigen economisch eitigdlomodel en een eigen aanpak van conflicten op
korte en lange termijn. Er moet meer aansluitingdea gezocht bij de Afrikaanse werkelijkheid
indien men succes wil oogsten. Hoe deze “autarkiseisie concreet zou worden ingevuld, laat ze in
het middefi". Jane Boulden ten slotte is kritisch over de ielatssen de VN en de PSC/AU. Ze
houdt een vurig betoog voor de Verenigde Natiehaar unieke legitimiteit en expertise en vreest
voor de gevolgen als geldstromen door donoren wordelegd van VN-operaties naar regionale
missies. Het overlaten van de meest risicovolldkastelijke taken aan zij met de minst toereikende
middelen daarvoor, dreigt de rol van de VN als nmledverantwoordelijke voor vrede en veiligheid
te ondermijnen én is nefast voor Afrika. Ze erkdat de AU een grote stap voorwaarts betekent in
vergelijking met de OAE, maar vindt dat de orgatis@en eerder secundaire rol moet spelen als
instrumentele tussenschakel tussen de VN en loketieren. Een hoofdrol is ten hoog gegrepen,

XXV

bescheidenheid is aangewezesswill be more

De hierboven besproken bijdrages kozen al bij @reen vrij algemene kijk op de rol van de AU
inzake Afrikaanse veiligheid. Andere academischekere kiezen voor meer specifieke institutionele
beschouwingen die allen in essentie draaien rond @eciale vragen: hoe breed moet het
veiligheidsconcept van de Peace and Security Cbaijit? Welke verhouding/taakverdeling dient er
te worden gecreéerd met de subregionale orgars8din wat is de meeste doeltreffende manier om
zoveel mogelijkhuman securitye bieden via Afrikaanse oplossingen?

Volgens Bereng Mtimkulu, een hoge functionarisdajAfrikaanse Unie inzake vredesoperaties, is de
ASF een uniek instrument voor Afrika en zelfs vate wereld, dat toe zal staan conflicten te
verhinderen en te beéindigen. Hij ziet de AU, hB&C en de ASF echter niet louter autonoom
functioneren (zoals sommige radicale Pan-Afrikamistdromen), noch vreest hij een totale
afhankelijkheid van de VN of een secundaire rolz@&moulden die bepleit. De VN heeft absoluut baat
bij een troepenmacht die in tegenstelling tot deuwhelmen, ten allen tijden paraat staat en niet ad
hoc moet worden samengeraapt maanden na aanvardg\vaisis. Een continentale strijdmacht laat
toe dat Afrika zich losrukt van hetzij haar sladfaool, hetzij haar leveranciersfunctie van gogatko
(en incompetente) troepen: de Afrikaanse stateralbapzelf de reikwijdte van de interventie, ze
dragen zelf de morele en politieke gevolgen van beslissingen en hun legers doen belangrijke
ervaring op, wat op lange termijn een cultuur vaofgssionalisme en verantwoordelijkheid zal doen
ontstaan. Echt Afrikaans “ownership” kan aldus eerschil maken in het oplossen en stabiliseren van
conflicten maar tegelijk moeten PSC en ASF ovemneinstitutionele trots opzij zetten om een
partnerschap met de internationale gemeenschapsifiten. In de praktijk betekent dat als hetén e
conflictsituatie meer aangewezen is een groteterdgefinancierde VN-missie de AU-missie te laten
vervangen, dat zeer zeker moet kunnen. Net do@oditt maturiteit aan de dag te leggen zullen PSC
en ASF een bijdrage van zeer grote waarde levexerhat vinden van volwaardige oplossingen voor
Afrikaanse probleméeH.

Pleidooien als dat van Mtimkulu voor gedurfd pragjisme en investeringen qua militaire capaciteit
en politieke energie, vonden bijval bij de kwalispiers. Zowellhe New Africarals The Economist
zagen duidelijke voordelen in een efficiénte, daadhktige PSC die via een eigen troepenmacht
zonder veel uitstel zou kunnen reageren op vodatisituaties op het eigen werelddeel.
Ongrondwettelijke machtsovernames en de escalatecenflicten zouden misschien eindelijk niet
langer onbeantwoord blijven. Ook zou de gevaarlijkad naar het inschakelen van “Private Military
Companies” —de facto moderne huurlingen ingeschiakemultinationale bedrijfsstructuren— een halt
kunnen worden toegeroepen. Achilleshiel van het Af6ject is volgens de 2 tijdschriften de
financieringskwestie. Zelfs als we ervan uit gaan de nodige goodwill bestaat bij de Afrikaanse
regeringen, blijfft budgettaire schaarste hét knalpwoor een succesvol beleid. De Ethiopische
Professor Mammo Muchie stelde daarom voor dat elkd | simpelweg de helft van haar
defensiebegroting zou afstaan aan de ASF om teijgemdat de AU moet proberen hier en daar wat
geld en soldaten los te peuteren. Aldus zoudenigf@aportioneel grote en dure nationale legers
kunnen verdwijnen, beroofd als ze zouden zijn vaarfciéle middelen en bestaansreden (efficiénte
collectieve veiligheid)"'. Exact dezelfde argumenten pro continentale iategrworden door de
Burkinese kolonel Zan gehanteerd om te komen tota®gdurige, diepgaande revolutie in de rol van
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strijdkrachten in Afrikaanse landen. In het verledearen ze al te vaak factoren van instabiliteit en
onveiligheid en instrumenten in de handen van dit@ ef etnische groep, eerder dan efficiénte
beschermers van de natie. Een inkrimping die tégelijd professionalisering en specialisatie als
vredeshandhavers behelst, kan hen een nieuwe rhisziegen die volkeren en gemeenschappen ten
goede komt. Het Pan-Afrikaanse project steunt dpndée en kan niet zonder militairen gerealiseerd
worden, dixit Zan, en net de betrokkenheid van tdglkrachten biedt ook de mogelijkheid om de
spoken van het verleden te helpen terugdringenbiopenlands vlak wordt de kans groter dat de
soldaten voorgoed in de barakken zullen blijverkdgamie ASF; op Afrikaans niveau verwerft de PSC
een gewapende arm die haar geloofwaardigheid epalrdoen toeneméty'.

Het Institute for Security Studies (ISS) wou echwat weg van deze kijk op defensie en waarschuwde
eind 2004 de AU voor een al te enge nadruk op aiiditinterventie en “emergency response”; het ISS
wijst op de noodzaak van een uitwerking van eervemiieve diplomatie en een veel betere
operationalisering van de mechanismen die instalilen geweld moeten voorkomen. De huidige
structuren zitten nog te veel in de conceptuele fas vereisen veel meer middelen dan wat er
totnogtoe aan werd gespendeerd. Verder moet dddgemeenschap —die gerust met conditionaliteit
mag werken om de inspanningen van de Unie op \dakgoed bestuur te onderstutten- ook veel meer
helpen om samen met de PSC destabiliserende phdgaite grondstoffensmokkel en de handel in
mensen en lichte wapens aan te pakken. Ten sliett¢ de AU absolute prioriteit te geven aan de
uitbouw van haar Department of Political Affairgteen van de hoofdpeilers moet worden van haar
conflictpreventiestrategi®" . Cilliers & Sturman, beiden verbonden aan het I&&lden al eerder het
belang aangestipt van deze afdeling (die zich bezdt met de opbouw van democratische
instellingen, mensenrechten en humanitaire crisesherkten op dat in het departement voor vrede en
veiligheid van de Commissie 4 keer meer personestkzaam is. De auteurs laten evenwel
hoofdzakelijk de constructie van het CEWS aan bmddn, en menen dat een systeem georganiseerd
op basis van de verschillende regionale organgsajiete tragedies kan helpen voorkomen. Een
waarschuwingssysteem is goedkoper, efficiénter emselijker en kan ervoor zorgen dat de PSC zelfs
geen troepen hoeft te sturen naar een regio, mtiar<vreest ervoor dat politieke manoeuvres en d
relatieve macht van landen als Ethiopi&, Libié ant&bwe (tegenstanders van het principe vam-
indifferenceen notoire schenders van de mensenrechten) delijkioggen van dit zeer interessante
beleidsinstrument danig zullen beperkén

ASF-expert Cedric De Coning wil de tegenstellingaserstijgen en pleit voor een model waarbij
militaire en burgerlijke elementen samengaan inag@eratie. Hij stelt een versterking en uitbreiding
van de civiele dimensie van de African Standby Eoseor, zodat de AU in staat zou zijn een breder
spectrum van elementen te beinvloeden in het peaitding systeemwaarin ze opereert. Militaire
veiligheid is immers slechts 1 aspect van een wmwees en ook “DDR” disarmament,
demobilisation and re-integratignpolitionele hervormingen, politiek advies,...maete de toekomst
integraal deel gaan uitmaken van AU-operatie®e Coning behandelt in zijn artikels ook de rielat
van de AU met de Verenigde Naties en een eventaaleverdeling tussen de 2 organisaties, wat tot
een zgn. “hybride model” zou leiden. Hij ziet dei®mich de eerst komende jaren vooral richten op
noodzakelijke maar korte militaire tussenkomsten demorde te herstellen en vechtende partijen te
scheiden, terwijl de VN onontbeerlijk is en bliffoor het werk van lange adem door haar unieke
capaciteit en veel stabielere financiéle basis. Wijdedigt een verregaande codérdinatie en een
geleidelijke opbouw van de mogelijkheden van dedflak van snelle interventie, wederopbouw én
ontwikkeling, bij voorkeur binnen het raamwerk WWNSAS™. In Burundi en Darfur werd alvast een
begin gemaakt met de implementatie van dit soatéd. De Coning gelooft dat aldus zin voor
realisme gecombineerd wordt met een progressiesie wp peacekeeping, en dat voor de nabije
toekomst zo’n hybride model de beste manier is ensamparatieve voordelen van VN en AU uit te
spelen, op voorwaarde dat ook aan de lange temvojlt gewerkt™. Andreas Vogt echoot deze
zienswijze quasi volledig; ook hij wijst op het Higie onevenwicht tussen de civiele en militaire
component, en ziet een trend binnen de Unie die e&anog bredere kloof tussen beiden zal leiden.
Een meer gebalanceerde benadering zou voor herkebete dat ook meer politiemensen en burgers
worden betrokken bij vredesoperaties van de PS® ele structuren van de ASF, en dat er beroep
wordt gedaan op de groeiende competentie binneikaafnse civiele samenlevingsorganisaties die
expertise hebben ontwikkeld op vlak van veiligherd conflict. Vogt ziet alvast in ECOWAS -de
belangrijkste subregionale organisatie van WesikAfreen voorbeeld dat navolging verdient, daar
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het steeds meer beroep doet op externe hulp omwealing te evalueren en vorm te geven aan de
militaire en civiele structuur van de ECOWAS Stanéorce™".

We besluiten deze passage met de nadruk op de Anrsie die door Kwasi Tieku's bijzonder
boeiend artikel bij de ideologische en strategisabbtergronden van de Afrikaanse Unie wordt
gelegd. In deze tekst argumenteert de auteur dabtdende visies van enerzijds Muammar Qaddafi
(maar ook de landen die ijveren voor behoud vareebwmogelijk soevereiniteit) en anderzijds de
reformistische tandem Obasanjo-Mbeki een receptkeomen zijn voor stagnatie van de Afrikaanse
integratie in de toekomst. Een mogelijke uitwegzaitn impasse zou, net zoals in de Europese Unie,
kunnen komen van de Commissie en haar geslepeaumeten. In Europa zijn zij er in het verleden
regelmatig in geslaagd de rivaliteit tussen degguonisten uit te buiten om de Unie te verdiepen en
doeltreffender te maken. Onbeduidende voorstelfesthaijnbaar technische compromissen bleken na
verloop van tijd soms grote ‘neveneffecten’ te et en de lidstaten voor voldongen feiten te
plaatsen. Kwasi Tieku ziet ergo op termijn ruimtgstaan voor de Afrikaanse Commissarissen om de
politieke agenda te domineren en onafhankelijkeédenaar voren te schuiven die de Afrikaanse
bevolking bovenal ten goede komen. Alpha Oumar K&n@ommissievoorzitter sinds 2003, zou als
vooraanstaand intellectueel en oud-president daigekman kunnen worden voor een strategie van
“integration by stealth hij kan tegelijk broker zijn van deals als imitor van beleid. Effectief
visionair leiderschap en clevere relaties met dékafnse civiele samenleving (die heel wat expertis
en broodnodige steun kan aandragen in de strijéntede nationale sterke mannen) zullen
waarschijnlijk de sleutel worden tot succes. De @ussie is last but not least ook de beste garantie
voor kleine landen dat Nigeria, Libié, Zuid-AfrikBthiopié,... geen totale hegemonie verwerven over
het integratieproject en de PSC gebruiken als wirieen voor hun eigen machtspolitiek. Het is voor
de legitimiteit en efficiéntie van interventies vda PSC cruciaal dat de Raad tenminste als partieel
onafhankelijk worden gezien van de belangen entimaa de grote spelers. De afwezigheid van
vetorecht is daarbij erg belangrijk, dat gaven Wkager aan. Kwasi Tieku benadrukt ook de functie
in dit domein van een zelfstandige, actieve Commide enkel het Pan-Afrikaanse belang voor ogen
heeft en stelling durft te nemen tegen de grootescini™".

ECOWAS en interventionisme in West-Afrika: de Liberiaanse ervaring

We ronden de bespreking van de reflecties en vdniveyspatronen van diverse waarnemers af door
even in te gaan op de belangrijkste subregion@anisatie in Afrika, ECOWAS, die zoals we zullen
zien, met name in C6te d’lvoire en Togo een belgrgrol speelt. The Economic Community of
West African States (of CEDEAO in het Frans) is mdeest ervaren en best gecapaciteerde
multilaterale samenwerkingsstructuur van het helginent en wordt regelmatig door auteurs (zie oa
supra door Vogt) bestempeld als een voorbeeld aodere regio’s en zelfs de Afrikaanse Utile
Francis bijvoorbeeld zag ECOWAS als het enige beddialternatief qua vredeshandhaving voor een
bange, terughoudende VN rond het jaar 2000. Denggesse van de wereld in Afrika bood volgens
hem kansen om de organisatie te versterken enobempger profiel te laten aannemen. West-Afrika
had, onder impuls van Nigeria, Senegal en andeemsoort traditie van zelfstandigheid wanneer het
aankwam op de aanpak van regionale problemen: giptgsn vinden lukte niet altijd, maar een aantal
potentiéle conflicten werden ingedamd of ontladenrdoemiddelde akkoorden tussen de regionale
leiders. Oorspronkelijk opgericht als een louteroremmisch cooperatieverband, kregen de
voorstanders van een uitbreiding van haar actiesagieeds meer wind in de zeilen. De groeiende
consensus op het continent rond een minder absioligretatie van nationale soevereiniteit droeg
volgens Francis de mogelijkheid aan om in de regmr het eerst echt een milde vorm van humanitair
interventionisme toe te passen en collectieveghaiiid in te stelleff". Zijn inspiratie daarvoor kwam
niet uit het luchtledige: het was ECOWAS dat alerakrste een gat in de dijken van de non-
inmenging had geslagen door haar zeer controvergi8senkomst in Liberia. Een beknopte analyse
van die operatie (1990-1997) is niet enkel inteaaesyanuit historisch of regionaal oogpunt, maar
biedt tevens —samen met de in het vorige deel blsprinterventie van de OAE in Tsjaad — een soort
baseline waarmee we de AU-operaties kunnen vekgelijiZe geven ons de kans vooruitgang op te
tekenen, cruciale determinanten te ontleden ewebplje hinderpalen te identificeren.
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Op het einde van de Koude Oorlog kon het kleine tViéskaanse Liberia, dat voor 1980 een oase
van rust leek, de interne contradicties waarop Bt@at was opgetrokken niet langer de baas en op
enkele jaren tijd stortte de formele institutionédeade spectaculair in elkaar. Het uitbreken van d
burgeroorlog en de subsequente opmars van de arbedh het NPFL van warlord Charles Taylor
eind 1989, markeerden de definitieve implosie vem staat die al decennia lang werd uitgehold door
neopatrimoniaal ‘beheer’ en een elitaire politienwitsluiting en discriminatté™. Zeer snel werd
het de buurlanden en de ruimere regio duidelijk diatconsequenties van de wild om zich heen
grijpende anarchie, niet beperkt zouden kunnerveslijtot het grondgebied van Liberia zelf.
ECOWAS, geschokt door het plotse opduiken van dgscibesloot in augustus 1990 op aandringen
van Nigeria tot interventie over te gaan in hetriddand. Bedoeling was via een vredesakkoord tusse
de fractie van president Doe en de rebellenmiltéiekomen tot een interim-regering die de orde kon
herstellen en verkiezingen moest uitschrijven. ECQWBJ de troepenmacht die de West-Afrikaanse
staten wouden uitsturen, zou vervolgens wordenlaoith en zou toezien op de uitvoering van het
regionale vredesplan. Omdat echter geen van gdestde partijen veel zin had in onderhandelingen,
verzandde al gauw de kern van het plan van ECOWASverd de organisatie voor een dilemma
geplaatst: ofwel Liberia overlaten aan de krijgehedie overal ten lande de bevolking terrorisegrden
ofwel de totale sprong in het duister wagen doar sdlitaire tussenkomst zonder voorafgaand
politiek akkoord in de hoop gaandeweg een dealiteé&n afdwingen. Op aansturen van Nigeria werd
voor het laatste geopteerd. De eerste vredesope@iti uitgevoerd door een subregionale organisatie
in Afrika werd gelanceerd maar als ware het omid®tisch gebeurtenis te vieren, kwamen de West-
Afrikaanse soldaten al net na hun landing meteedeorvuur te liggen. De veiligheidssituatie
verslechterde bijzonder snel en de 3500 Senegalésmnese, Gambiaanse en Nigeriaanse
manschappen die werden ingezet, konden amper derdeaite baas. Meer nog, terwijl dictator Doe
werd ontvoerd en vermoord, moesten met de grosgbed versterkingen worden aangevoerd (tot
6000 eenheden) om de al presente ‘vredeshandhawdyeschermen en van de hoofdstad een enclave
van geweldloosheid te maken. De chaos van Monfwathin luttele weken alle operationele plannen
voor een rustige peacekeeping operatie naar déakuigekatapulteerd: het werd brute “peace-
enforcement” waarbij de tactiek van de harde handr dde Nigerianen niet werd geschuwd.
Gaandeweg 1991 raakte Monrovia aldus toch gestebili, en hernam de humanitaire hulpverlening.
Er werd zelfs een staakt-het-vuren ondertekendetusde milities die in het defensief waren
gedwongen en voorbereidingen werden getroffen diviteiten op te starten in grote delen van het
land. Het optimisme bij de leiders van ECOWAS gimgscendo. Hoe vluchtig evenwel de resultaten
van ECOMOG zouden zijn, bleek maar al te gé&tiiu

Tussen 1991 en 1995 raakte de missie dieper emrrdigpstrikt in een verschrikkelijk moeras van
steeds opnieuw in elkaar zakkende wapenstilstariutetgle wreedheden tegen burgers en regionale
destabilisatie. Guinee balanceerde door de ex@orthet geweld op de rand van de afgrond; Sierra
Leone werd volledig meegezogen in de waanzin emrbean haar eigen inferno die zeer nauw
verbonden was met de burgeroorlog in Liberia. Tiaylad immers zijn actieterrein uitgebreid en
schakelde zowel de bondgenoten van het RUF alsezgan rebellen in, in een meedogenloze
oorlogseconomie waarin diamanten, tropisch hardheapens en andere lucratieve bronnen van
inkomsten werden verhandeld om het conflict terfaierert™. ECOMOG deed aanvankelijk haar
best om op 2 fronten de oorlog te winnen- vooredipgdbmatiek, door keer op keer opnieuw rond de
tafel te gaan zitten met de warlords. Vooral den§talige leden van ECOWAS getroosten zich de
inspanning daar ze met recht en rede de deelnambligaria zagen als een vorm van powerplay om
haar regionale invloed te vergroten ten nadele an allen. Tevergeefs trachten ze door een
vredesdeal het Nigeriaanse leger weg krijgen uoetia; alle partijen geloofden dat ze via confraata
de bovenhand zouden kunnen halen en maalden evmiet steeds weer wisselende allianties elkaar
te verraden. Tweede front voor ECOWAS was het aiiit maar niet alleen bleek het bijzonder
moeilijk om enige greep te krijgen op de tallozdites, ECOMOG zelf was niet bepaald een neutrale
arbiter. Zeer spoedig immers vergleed de misseiruptie en stond ze niet alleen de illegale hiande
toe, maar organiseerde deze zelfs. Zware mense¢enschendingen, afpersen van de lokale
bevolking, onvermogen en onwil om de meest berughte alle rebellenbewegingen, het NPFL, te
breken: het was niet toevallig dat ECOMOG de s#éis® bijnaam Every Conceivable Movable
Object Gonktoegekend kreeg. Sommige commentatoren bestemmpaliéttemin de operatie als een
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relatief succes omdat na de zoveelste ronde onmelingen in 1995-1996 uiteindelijk toch een
akkoord werd bereikt en in 1997 verkiezingen werdearganiseerd in een land dat 200000 van haar
inwoners had zien sterven en % van haar burgede sfucht had zien slainAlleen al de uitslag van

de stembusslag geeft echter aan dat het om eendang en niet om het op de valreep rechttrekken
van 5 jaar chaos onder ECOMOG: Charles Taylorahetietype van de Afrikaanse krijgsheer, won
met een grote meerderheid van de stemmen. Hetdelijke daaraan was niet zozeer de fraude (die al
bij al beperkt was), maar wel dat Taylor campagad evoerd met 1 duidelijke boodschapte®
killed my ma, he killed my pa, but | will vote fum,” was zijn slogan. Met andere woorden, indien
Taylor de verkiezingen verloor, beloofde hij dedemoorlog opnieuw te beginn&n

Funmi Olonisakin heeft getracht op heldere wijzeem mogelijk lessen te trekken uit het Liberiaanse
avontuur van ECOWAS. Vooreerst was er volgens hi@hvoldaan aan de basisvoorwaarden van
elke vorm van diplomatie en elke vorm van militairkerventie, namelijk de neutraliteit van de
scheidsrechter. Doorheen de hele burgeroorlog weasutiregionale organisatie hopeloos verdeeld
tussen het kamp van de Engelstaligen geleid doojaAén de Francofone landen met Cote d’lvoire
als spreekbuis. Het Nigeria van Generaal Baban@iddater Sani Abacha) steunde oorspronkelijk de
oude president Doe, maar toen deze begon te wankebrd resoluut de kaart van de interventie
getrokken. Het ging om meer dan enkel de instaellain een bondgenoot in een klein land: het
militaire regime wou haar claims als hegemon vanstW#drika kracht bij zetten door een
indrukwekkende operatie te lanceren die door h&mgksacht de hiérarchie in de regio aan allen
duidelijk maakt&'. De druk werd danig opgevoerd op de andere voigm&ritse kolonies om deel

te nemen en zo een aura van legitimiteit te gevem wat in feite een volledig door Nigeria
gedomineerde missie werd, die op basis van eenfelaghtige juridische constructie werd
gerechtvaardigd. Abuja leverde het merendeel vaimaggpen (70%) en de financiéle bijdrages (80%)
en stond uiteraard in voor zowat alle officiersfies Van haar kleinere bondgenoten werd vooral
verwacht dat ze instemden met de marsorders vamedemon, hoewel Gambia wel degelijk
humanitaire intenties had en zich meer autonoornstgeop te stellen. Tegenover de ambities van de
grootmacht, stonden de leiders van Franstalig Afrikelix Houphouet-Boigny van Coéte d’lvoire op
kop: hij en Blaise Compaoré van Burkina Faso aderehiet om het NPFL openlijk met wapens te
steunen in hun poging de Nigeriaanse macht in lgeneachtertuin tot een minimum te beperken. Ze
deinsden ervoor terug ECOMOG te blokkeren of eeecth terugtrekking te eisen, maar deden voor
het overige alles om de operatie te liquideren. W&ld er door hen gestreefd naar een onderhandelde
uitweg, om zo een verdere destabilisatie van hgarelanden te vermijden; dat leek de Francofone
staatshoofden ook de enige manier om de Nigeriasnidaten echt weg te krijgen uit Libéfia

De diepe breuklijn die dwars doorheen ECOWAS lwegrJamde natuurlijk elke bemiddelingspoging
en moedigde de krijgsheren aan zich veel stoutrgeeddp te stellen dan wanneer ze met een
eengemaakt front zou zijn geconfronteerd geweeistabin gekoppeld bevindt zich d& Brote les
van de interventie: zich in een wespennest wagadezovoorafgaand vredesakkoord is een zeer groot
risico. Op zich is dit soort operatie moreel bestdedigbaar —bijvoorbeeld om de bevolking te
beschermen — maar de enorme verdeeldheid binnen\E@Omaakte ook dat er weinig of geen
uitzicht was op een politieke oplossing. Bovendagek al gauw dat de humanitaire retoriek die als
legitimerende saus was gegoten over ECOMOG ergmMasl zeker naarmate de vredeshandhavers
betrokken partij werden in de gevechten en hunraktgit bij milities én burgers verloren. Dat glui
ook aan bij de herhaalde pogingen van Nigeria ontudeenkomst toch maar in te kleden als een
“peacekeeping” missie. Zelfs toen dit soort mandddang was achterhaald door de gevechten in
Monrovia en daarbuiten, bleven de Generaals in &buisthouden aan deze ontoereikende
omschrijving die tevens een alibi werd om geen wierkoeven te maken van een volledige pacificatie
van het grondgebied en de ontwapening van allejggartE COMOG dwong nooit een fatsoenlijk
wapenembargo af, poogde nooit echt de ruggengaat\NPFL te breken en op operationeel vlak
(communicatie, logistiek, inlichtingen...) liepenitale zaken in het honderd. Een en ander had tevens
te maken met de haperende financiering voor ECOM¥ Gt naarmate de Nigeriaanse aanwezigheid
in Liberia bleef aanslepen, stegen ook de rekeninvggardoor de effectiviteit van de missie verder
afnanf”. Uiteindelijk zouden de torenhoge kostprijs -3jamill dollar— en de protesten van de civiele
oppositie, Nigeria tot een terugtrekking nopen enrbmf van Taylor in de hand werken.

Olonisakin beweert niet dat de operatie in alleidpen een ramp wdS de ontplooiing van
ECOMOG gebeurde snel en efficiént, bepaalde intemae eenheden werkte bijzonder goed samen
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en eens de Verenigde Naties bij het dossier betrokkakten, werd er in samenspraak met ECOWAS
stelselmatige vooruitgang geboekt, met de vredesbiaddelingen in Abuja als eindpunt. Er was
ontegensprekelijk veel ervaring opgedaan door ééndenende strijdkrachten in een zeer complexe en
gevaarlijke omgeving. Adibe merkte ook op dat zonde structuren van ECOWAS een ruimere,
interstatelijke regionale oorlog niet ondenkbaas \waweest zoals die in Centraal-Afrika tussen 1998
en 2003 plaatsvorfd. Daarenboven, en dat is ongetwijfeld haar groatstdienste, droeg ECOMOG

in grote mate bij aan het slopen van het taboentgmventies in conflictgebieden door Afrikanen. Op
zich —los van de Nigeriaanse motieven— was eematg interventie immers een nobele zaak en een
lovenswaardige poging om het geweld te stoppencebijzoorbeeld gigantische, destabiliserende
vluchtelingenstromen te vermijden. De mentale sliaptoen gezet werd, zou later belangrijk blijken
in het empoweren van de progressieve krachten hidadAE.

De eindbalans is niettemin duidelijk negatief: daging” van de operatie door Abuja, de absoluut
gebrekkige bescherming van de burgers, het vedas de neutraliteit en de betrokkenheid in
smokkelnetwerken, de ineffectiviteit van de misgie het droogleggen van de oorlog en haar
voedingskanalen, de diplomatieke incoherente, sbeplanning en voorbereiding (zowel ECOWAS
als de deelnemende landen), de suboptimale taakirggdussen de contingenten, de zware schade
aan het imago van Nigeria en haar buitenlandseiggli.*"'Niet enkel het besef dat de organisatie
niet klaar was voor complexe vredesoperaties djelifg grote diplomatieke inspanningen vergen,
deed pijn. Vooral de interne verdeeldheid, de kataarmee zowat iedereen achterbleef na 1997 —
Charles Taylor en zijn clan niet te na gesprokem-het feit dat geenszins de basis was gelegd voor
een duurzame vrede en veiligheid in de regio, nemadte Liberiaanse burgeroorlog tot een zeer bittere
ervaring voor iedereen die (regionale) humanitiaiterventies een warm hart toedroeg.

In de volgende hoofdstukken gaan we dan ook naadid en de PSC wel in staat zijn gebleken om
succesvol tussen beiden te komen en te leren vitldelessen die ECOMOG en de OAE-operatie in
Tsjaad bieden. Achtereenvolgens passeert de bemmbkid van de Unie in Burundi, Soedan (Darfur),
Zimbabwe, Cote d’'lvoire, Togo en Somalié de rewypisch onderscheiden we 2 delen, een openend
luik dat zo objectief mogelijk tracht het conflien haar achtergronden te schetsen en €estuk dat
een diepere, kritische analyse biedt van de hargili en beweegredenen van de AU en haar
belangrijkste lidstaten. Telkens wordt op zoek g@&gaaar de resultaten en knelpunten op vlak van
politieke wil, Afrikaanse samenwerking, diplomagekoperationele en financiéle capaciteit en de
context waarbinnen de interventie van de PSC mgestp. Dit alles uiteraard in functie van de
terugkoppeling in het afsluitende gedeelte naavrdag of de AU er al dan niet in is geslaagd de
ambitieuze beloftes van de Constitutieve Akte vtaanaken.
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Burundi: de vuurdoop van de Afrikaanse Unie

Het Burundese conflict, de Afrikaanse interventie en de moeilijke weg naar
democratie- een overzicht

De burgeroorlog in Burundi, waarbij bijna een haifjoen mensen stierven, vioeide voort uit
conflicten over politieke participatie en een schaaan middelen, en werd versterkt door regionale
onevenwichten en een toenemende militarisering eam Burundese samenleving die in tal van
opzichten worstelde met de erfenis van de kolorbaleetting. Hoewel er nog voor de kolonisatie een
(tot op zekere hoogte) kunstmatige, doch functienepdeling werd gemaakt tussen “Hutu’s”,
“Tutsi’'s” en “Twa”, was het zeker niet zo dat emeeudige patronen van hiérarchie en exploitatie
bestonden tussen de diverse bevolkingsgroepen tirkdrénkrijk. Alle drie de gemeenschappen
hadden elkaar in de ¥8en 19° eeuw nodig en droegen bij aan relatieve veilighsidwelvaart-
permanente interetnische spanningen bleven actderea in vele opzichten was het rijk van de
Mwami erg modern, daar zowel de rechtspraak als heudregtfficiént en vrij inclusief waren
georganiseerd. Geleidelijk aan echter, zou vooraleo de Belgische kolonisator het evenwicht
langzaam maar zeker verstoord worden: racististdeéin vonden ingang over de ‘grote, verfijnde en
intelligente’ Tutsi's die de ‘natuurlijke’ leidergouden zijn van Burundi. Hutu's ('van nature
onderdanig en minder ontwikkeld’) verloren sleutsiies in het bestuur en in plaats van reéel
bestaand onrecht aan te pakken, zetten zowel dpsBle¢ classificatiedrang als egiwide et impera
strategie bevolkingsgroepen tegen elkaar op. Bteiel een traag werkend giftig instrument in de
handen van opportunistische leiders. Bij de ondfbkjkheid verwierven de numeriek in de
minderheid verkerende Tutsi's via de UPRONA-pattj macht en stonden die, ondanks een aantal
couppogingen, niet meer af. Draconische zuiveringanrepressie liquideerden alle vormen van
(vermeende) oppositie en eisen van de Hutu bevplkia decennia van Tutsi-dominantie in het
politieke leven en het leger, lanceerde presideryoBa onder internationale druk na het einde van de
Koude Oorlog grondwettelijke hervormingen gericlpt @n democratisering van het land en vrije
verkiezingen. De vooral uit Hutu’s bestaande p&®RODEBU van de gematigde Melchior Ndadaye
won zowel presidents- als parlementsverkiezingeNdsdaye zelf poogde als nieuw staatshoofd een
koers te varen die de etnische breuklijn overstiey ondermeer ook Tutsi’s in zijn regering op te
nemen. Desalniettemin kwamen zijn hervormingemal bij beide bevolkingsgroepen onder vuur te
liggen als zijnde discriminerend (Tutsi's) of ondmratisch (Hutu's), terwijl in de dorpen
confrontaties tussen gemeenschappen uit de hapdnlieHet nog steeds door Tutsi’'s bestierde
militaire apparaat was bovenal bang haar macht goed te verliezen en maakte in oktober '93 een
einde aan de democratie en vrede in Burundi dodreeormingsgezinde president te vermoorden.
Wat volgde, was de start van een conflict dat kij@gaar zou duren

De belangrijkste formaties langs weerszijden -FRBDEen UPRONA- versplinterden, talloze
fracties radicaliseerden en trokken naar het maguoisde wapens op te nemen en staatsgrepen
volgden elkaar op. Niettegenstaande het moordelit neoapocalyptische proporties aannam van
buurland Rwanda, bleven weinige streken van hed igespaard van gruwelijke slachtpartijen en
aanslagen. Ontelbare burgers werden gedwongen timanhen gronden achter te laten. Burundi's
chaotische burgeroorlog droeg evenveel bij aan mwnge regionale instabiliteit —wapenhandel,
grensoverschrijdende smokkelnetwerken, vluchtehsgemen, tactische allianties tussen bewegingen
in Zaire/DRC, Rwanda, Oeganda, Burundi,als dat het geweld er zelf door gevoed werd: de
hergroepering en herbewapening van Hutu-extremi@tearahamwe ex-FAR, maar ook lokale en
Burundese fanatici) in het oosten van Mobutu's gddiceerde staat na 1994 kon niet onbeantwoord
blijven door de regimes van Yoweri Museveni, PaubhgEkme en Pierre Buyoya. De
vliuchtelingenkampen waren tot bases verworden vaarwit invallen in Oeganda, Rwanda en
Burundi werden voorbereid; het antwoord was de chging van deAlliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Zaire/Conmget als formele leider Laurent Désiré Kabila. Deze
door Kigali en Kampala gedirigeerde beweging veegds enkel met behulp van duizenden
kindsoldaten de kampen schoon, maar stootte daorKiashasa via een meedogenloze opmars die
naar schatting 200000 mensenlevens eiste. Mobuso Seko kwam na meer dan 3 decennia
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alleenheerschappij ten val, Rwanda en Oeganda ldesteich in Oost-Congo met oog op de
bodemrijkdommen en een bloederig amalgaam van wlo bandieten en
“zelfverdedigingseenheden” ging met elkaar op dstyten koste van de burgerbevolking in de hele
regio. Het was het begin van de Grote Centraakaémse Oorlog die het hart van het continent tot
een ware hel zou maken en aan miljoenen mensdeveet kostteé De klappen die de radicale Hutu's
hadden gekregen door de invasie van de AFDL, batkdan ook voor Burundi geenszins het einde
van de gewelddaden, maar gaf het Burundese comfieiendeel een nieuwe injectie.

Nadat de VN met Somalié in het achterhoofd elkenwveoan fysieke tussenkomst afwezen, was de
OAE al in 1993 aangepord om een verslechtering darhumanitaire situatie te vermijden en de
stabiliteit in de regio te herstellen. De OAE ka&wgoor het advies van haar secretaris-generaanhSali
Salim te volgen en zond een paar tientallen miétavaarnemers naar Burundi die een al bij al
beperkte impact hadden op de veiligheidssituatigplekke. Samen met de VN en de Tanzaniaanse
oud-president Nyerere bewandelde de organisatihebkad van de diplomatie gedurende jaren van
vaak vergeefse inspanningen, waarbij een van destnferdamentele knelpunten ongetwijfeld de
onwil was van de internationale actoren om zicht éehengageren en bijvoorbeeld een VN-
vredesmacht naar het land te sturen of “smart mensCttoe te passen in plaats van steeds weer
pogingen tot dialoog te zien stranden op geweloh&iges'. Terwijl de dodentol opliep, kwam er pas
een nieuwe impuls toen Nelson Mandela de diplorkatifakkel overnam. Zijn onbetwiste morele
autoriteit, het politieke gewicht van Zuid-Afrikeneeen veel inclusievere onderhandelingsagenda
leidden uiteindelijk tot een eerste vredesakkoardiusha in 2000, ondertekend door de regering en
17 politieke partijen. De daaropvolgende maanderemaen vaak zenuwslopende opeenvolging van
gesprekken over staakt-het-vurens, maar resulteéndevember 2002 dan toch in een toetreding van
het CNDD-FDD tot het vredesprofeDezeConseil Nationale pour la Défense de la Démocratie-
Forces pour la Défense de la Démocratims de belangrijkste gewapende Hutu-organisatie (e
voormalig “fellow traveller” van dénterahamwg wiens deelname aan het vredesproces een absolute
vereiste was om stabiliteit naar het land te brend®e beweging, oorspronkelijk opgericht door
veteranen uit FRODEBU, beschikte over minstens @5Qfljders en was steeds het onderwerp van
verhitte discussie bij alle partijen, inclusief bemiddelaars. Haar keuze voor vrede bracht heeproc
in een stroomversnelling: ondanks de vele vertgagin-velen vreesden door de democratisering en
pacificatie hun macht, onschendbaarheid en toegangchaarse middelen te verliezen- was de
dynamiek onomkeerbaar, ook al bleef de nog radiealeNL verder vechten tegen ‘het Tutsi-
bewind”. Het was in deze kritieke fase eind 2002-begin326at de Afrikaanse Unie zich volop
engageerde en haar eerste militaire operatie udecender een gevaarlijk gesternte.

In februari 2003 zetten de Afrikaanse staatshoofuenlicht op groen voor dAfrican Mission in
Burundi (AMIB): hoewel de PSC officieel nog niet was ingaltigd, mandateerde de Unie zo’n 2700
soldaten en 600 politiemensen en burgers om geder&énaar toe te zien op de uitvoering van de
verschillende wapenstilstanden, het proces van “D&sarmament, demobilisation and re-
integration) grondig te ondersteunen en de condities te ane#yer een toekomstige VN-operatie. Dit
laatste element was belangrijk- enerzijds werd deirgezet voor onmiddellijke stabilisatie en het
bijstaan van de Arusha Akkoorden, anderzijds leetteegarantie dat in een tweede fase de veel beter
gecapaciteerde VN de vredeshandhaving zou overnemdgjfelende leiders werden door deze mix
van autonomie voor de AU en een reéle band metatenifjde Naties over de streep getrokken. De
financiering van AMIB bleef begin 2003 evenwel emmuitgeklaarde zaak; er werd gehoopt dat de
moedige houding van Afrika zou worden gewaardeardep de vorm van uitgebreide geldelijke
support vanwege de internationale gemeenschap aanZwd-Afrikaanse, Ethiopische en
Mozambicaanse eenhederrinanciéle onduidelijkheid was niet het enigebigem waarmee AMIB
werd geconfronteerd toen het zich vanaf april beigoontplooien in Burundi; al gauw bleek dat er
heel wat interpretatieverschillen bestonden oveextcte inhoud van het staakt-het-vuren tussen de
overgangsregering en de CNDD-FDD van Pierre NkurmanZAMIB, dat zich vooral op Bujumbura
en ruimere omgeving concentreerde, had de opdgatinegen 20000 ex-strijders bijeen te brengen en
te ontwapenen in speciale “demobilisatiegebiedesrspreid over het land. Sowieso al een lastige
taak, die nog eens verder werd bemoeilijkt doorvdgraagde aankomst van sommige AMIB-
bataljons en de aanslepende discussie tussenerelealloverheid. Een intense ronde pendeldiplomatie
van Jacob Zuma, Zuid-Afrikaans Vice-president erbengrijkste bemiddelaar in het conflict, was
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vereist om een ontsporing van de trein naar deevrd vermijden. Dit soort minicrisis, met
voortdurend risico op escalatie, zou een consthlijkeen doorheen de 14 maanden die de AU in
Burundi bleef': de overdracht van het presidentschap, zoals ieoin het vredesakkoord, van de
Tutsi Pierre Buyoya naar de Hutu Domitien Ndayizezas eveneens potentieel explosief, maar werd
voortreffelijk opgevangen. In juli 2003 barstterneopgevechten uit rond de hoofdstad tussen de FNL,
de CNDD-FDD (die lang nog niet ontwapend was) enrégeringsleger die honderden doden bij de
burgerbevolking veroorzaakten. Weer waren het dia&dnse diplomaten uit Pretoria, Dar-es-Salaam
en Kampala die in een race tegen de tijd trachteefracties te overtuigen niet opnieuw aan de gorlo
te beginnen. AMIB zou pas in oktober van dat jgawvolledige troepensterkte komen en had allicht
een volledige hervatting van de krijgsverrichtingisiek niet kunnen voorkomen- het was de
gewiekste bemiddeling die ook deze hachelijke s#ugerhinderde een doorstart voor het conflict te
worden. Tijdens 2003 werd bijna permanent onderblanep diverse locaties, al bestond de
voornaamste vooruitgang nogal dikwijls in het fédt men bleef praten veeleer dan dat tastbare
afspraken werden gemaakt. De frustraties lieperalnegns hoog op, en er kon zeker getwijfeld
worden aan de goodwill van zowel Nkurunziza’s manaks die van de transitie-executieve (de FNL
onderhandelden al helemaal niet). Beide kampenof#a nog steeds dat een militaire oplossing
mogelijk was en hen de zegekrans zou kunnen bazemg@&ogal wat landen uit de regio pookten hen
heimelijk aan om via geweld nieuwe concessies diviagerf".

Het aartsmoeilijke eerste jaar werd uiteindelijkcesvol afgerond. Zuma slaagde erin de 2
protagonisten een definitief akkoord te laten oted@men dat voorzag in de entree van CNDD-FDD
in de nationale regering en hen 40% van de offpiesten in het nieuwe eenheidsleger toeschoof. De
oorlogsdreiging kreeg zo een flinke knauw 12 maandea het officiéle staakt-het-vuren; het
optimisme bij waarnemers ging crescendo; het zehwewen van AMIB, dat ondanks zware
materiéle moeilijkheden professioneel aan haar veak blijven verder werken, steeg eveneens. Het
Zuid-Afrikaanse leiderschap, militair binnen de desmacht, en politiek op het diplomatieke front,
maakte het mogelijk dat de unieke kans om de oydeden definitief bij elkaar te brengen niet werd
gemist. Sporadische aanvallen door de laatste extremisieinte na gesproken, evolueerde de
omstandigheden in Burundi steeds meer in de rightam normalisering en (formele) democratie. De
Afrikaanse vredestroepen hielden het hoofd kodbtamden een matigende invioed op de strijders die
ze probeerden een nieuwe rol te laten spelen idamet Met horten en stoten nam de veiligheid
onmiskenbaar toe. Toegegeven, AMIB was door cagsdeficits en een tekort aan manschappen
niet in staat alle taken uit haar mandaat volladiy uitvoer te brengen —enkel de bescherming van
toppolitici en een partiéle uitvoering van het DpRgramma bleken realistisch-, doch in globo vond
de overgang naar de VN-missie ONUB in een sfeertgaredenheid over de verkregen resultaten
plaats. De PSC slaakte weliswaar een zucht varclofihg dat ze de verantwoordelijkheid voor het
kleine Centraal-Afrikaanse land kon doorgeven aafirthncieel en operationeel veel krachtigere VN
(die er 5650 blauwhelmen stationeerden onder esrigsinandaat), maar het verschil tussen het
Burundi dat was aangetroffen bij de start van AM@B het Burundi dat in juni 2004 werd
overgedragen, was wel degelijk erg gfoot

De verbeterende samenwerking van mondiale, contifeeen regionale actoren wierp geleidelijk aan
haar vruchten af naarmate de transitie vorderdéeewapens bleven zwijgen. In de laatste maanden
van 2004 nam het parlement een nieuwe, fel bedimrrsle grondwet aan die op basis van expliciete
quota voor de verschillende groepen tracht de vtedesrankeren en asymmetrie en onderdrukking
onmogelijk zou moeten maken. Meer in het bijzorgat het om een model vatohsociationalisr

een theoretisch concept dat de nadruk legt op mdelg tussen groepen die worden gescheiden
door maatschappelijke breuklijnen. Ideaaltypischrdiodit politiekwetenschappelijke begrip
gekarakteriseerd door de principes van proportitgialhet vormen van een regering voor nationale
eenheid en het beschikken over een veto door elévante gemeenschappen inzake fundamentele
beslissingeh Dit verzekert de inclusiviteit van beslissingenreaakt dat niemands belangen worden
veronachtzaamd, omdat alle fracties tot cooperadielt gedwongen. De constitutionele clausules in
Burundi bepalen dat de regering uit 60% Hutu’s @4 utsi's dient te bestaan en ook de wetgevende
macht moet met zo'n verdeelsleutel werken. De ¥#tsh worden verplicht gemengd samengesteld
zodat partijen zich niet langer kunnen profilereatér via het trekken van de etnische kaart. Veor d
strijdkrachten werd een 50-50 verdeling vooropddsteat een garantie moet bieden dat de Tutsi's
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niet langer een monopolie hebben op het leger, oaladat de Hutu’'s hun numerieke superioriteit in
de bevolking niet kunnen gebruiken om wraak te meriiadat deze grondwet ook aangenomen werd
bij referendum, ving in de loop van 2005 een indrekkende reeks relatief vrije en transparante
verkiezingen aan die tot een representatief bestouden moeten leiden met waarborgen voor alle
Burundezen. CNDD-FDD, de grote favoriet omwille vd@ jarenlange opofferingen voor de Hutu
bevolking, behaalde inderdaad klinkende overwineimgij de lokale en parlementaire verkiezingen
van mei en juni. Pierre Nkurunziza, haar voormaardain augustus tot staatshoofd van de nieuwe
Burundese republiek gekozen en stelde een regssimgn waarin zijn partij sterk vertegenwoordigd
was, maar de macht deelde met voormalige rivalemhAudende internationale druk en een groot
enthousiasme vanuit de civiele populatie warensaltkioond met het afronden van de transitie en de
opbouw van democratisch verkozen instellingen. ®ethet grote ambities werden gestemd en het
platteland leek eindelijk niet langer verwaarloadsdworden. Een levendige civiele samenleving
beloofde tevens de initieel geinspireerde execeitiey te staan door constructieve kritiek en het
verbinden van gemeenschappen op harmonieuze vaijzenderuit'.

Ook met deForces Nationales pour la LibératiofFNL) van Agathon Rwasa werden na al deze
successen gesprekken aangeknoopt. Ondanks blijeeaisten en occasionele aanslagen -waaronder
de brutale slachting in het Gatumba vluchtelingemkan Congo-, toonden deze geisoleerde Hutu
hardliners zich bereid te praten. Moeizame ondetblamgen werden dankzij bemiddeling van Zuid-
Afrika en Tanzania (dat goede contacten onderhiedtl de rebellen) na een mislukte wapenstilstand
in mei 2005 tot een hopelijk finaal akkoord in sEpber 2006 gebracht. Vele waarnemers toonden
zich sceptisch over deze deal, waarbij ‘verdachhigeconcessies werden gedaan door Bujumbura in
ruil voor een combinatie van demobilisatie en indig@ van bepaalde militanten binnen het leger en
het bieden van de kans aan Palipehetu-FNL om @ogmoeien tot een volwaardige politieke formatie.
Toch houdt het akkoord nog steeds stand en zijdi@pnanier de laatste gewapende opstandelingen
binnen het nieuwe constitutionele kader ingepastuidi werd daarmee in de ogen van vele Pan-
Afrikanisten en anderen die Afrika een warm haédiagen, een lichtend baken in de regio van de
Grote Meren, maar ook daarbuiten: de vrede en ggdéatransitie bewijzen dat het mogelijk is om
“onoverbrugbare” en generatieoude tegenstellingeanflicten aan te pakken en geleidelijk op te
lossen, mits de nodige politieke wil bij de hooldpelers en intensieve hulp van buitenaf (AU & VN).
Thabo Mbeki en zijn collega’s in de PSC wezen et i@eht en rede op dat de positieve evolutie van
de Burundese burgeroorlog zonder enige twijfel voositief momentum in de regio had gezorgd en
kansen bood voor de vredesprocessen in anderenfdn@e betrokkenheid van de Unie werd aldus
met tevredenheid afgesloten en de volledige sogweievan Burundi werd hersteld.

Stilaan gaat het evenwel bergaf met de prille Bdese democratie die opnieuw in gevaarlijk
autoritaire en repressieve vaarwateren dreigt teeilen. De corruptie is nooit echt weggeweest, de
intolerantie voor dissidente stemmen neemt toe @ndebat in het parlement is bijzonder mak.
Absoluut dieptepunt waren de gebeurtenissen vamusaug en september 2006 toen volgens de
officiéle media een staatsgreep ter nauwer noodl werijdeld. Die ‘op handen zijnde couppoging’
werd echter door verschillende analisten bestemakslceen verzinsel van president Nkurunziza en
Hussein Rajabu, de machtige partijvoorzitter vanDONen door nogal wat insiders gezien als de
gevaarlijkste man in Burundi. Zij wezen erop dagdarresteerde betrokkenen van zo’'n uiteenlopende
politieke afkomst waren, dat ze, dixit Berwoutsyel erg étonné moesten zijn de se retrouver
ensemble binnen het zelfde coniglotVeeleer leek het te gaan om een gefabriceerchakdat de
legitimatiegronden diende te bieden voor een algemeerstrakking van het politieke klimaat, het
neutraliseren van prominente tegenstanders (Hetu'Sutsi’'s) en een beperking van de persvrijheid.
Deze episode werd bovendien gevolgd door het turpuite ontslag van de als integer aanziene Vice-
Presidente die met slaande deuren en zware begghgkh van financieel gesjoemel en folteringen
aan het adres van de Burundese leider vertrok. Derestwekkende gebeurtenissen stonden niet op
zich en kaderen binnen bredere tendensen die de fichting uitgaan: aanhoudende (of zelfs
verergerende) mensenrechtenschendingen door leet légchten van de donorgemeenschap over het
wazige beheer van hulpgelden en hardnekkige gesmcbver een herbewapening van sommige
politieke partijery'.
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Analyse van de diplomatieke manoeuvres en de operationele effectiviteit van
AMIB

3 februari 2003 was een historische dag voor Paikd#fisten. Het was toen dat, op vraag van de
Burundese interim-regering, de verzamelde Afrikaaesders instemden met de ontplooiing van de
eerste vredesoperatie van de pas geboren organidath\frican Mission in BurundiHet door de
presidenten en ministers van buitenlandse zakeasbgige mandaat voorzag in een ruim takenpakket
voor de 3335 troepen die vanaf april zouden wogkstuurd naar Centraal-Afrika om het schijnbaar
wankele vredesproces te consolideren. AMIB zouindtijk 14 maanden ter plekke blijven (langer
dan oorspronkelijk voorzien) en een vitale overigingsfunctie vervullen. Ondertussen, maar ook na
de afloop van de AU-operatie, timmerden Afrikaadgdomaten verder aan de weg naar duurzame
vrede. Hoogtepunten waren zonder twijfel de veikigan van 2005 en de deal met de FNL in
september 2006. De Burundese ervaringen van de étdem vaak geciteerd als een voorbeeld van
hoe de Unie inderdaad in staat African solutions to African conflictée genereren. In dit stuk gaan
we na wat de dieperliggende motieven waren vanigerse actoren, wat een operationele evaluatie
van AMIB ons leert en stellen we als afsluiter wagond de effectiviteit en duurzaamheid van de
continentale acties in Burundi.

Gedurende jaren was de internationale aandachtdedurgeroorlog in Burundi bijzonder beperkt.
Tijdens de Rwandese genocide was er uiteraard éesvvoor een spillover en dus werd wat
stabilisatiesteun aan Bujumbura gegeven, maar Hheut “of Africa”syndroom van de
wereldgemeenschap maakte dat slechts weinige \Wedtrden of internationale organisaties bereid
waren diplomatieke energie, financiéle middelenesentueel blauwhelmen in te zetten om het
conflict in het kleine land op te lossen. Bovendigaren er in de regio wel meer waanzinnige
oorlogen, de tragedie in Zaire/DRC voorop, die abkarig waren bedeeld op vlak van verslaggeving
en globale betrokkenheid. Indien Afrika quasi vidigevan de politieke radarschermen verdween, dan
Burundi al helemaal. De enigen die zich ernstighdevergeefs met het de burgeroorlog bezighielden,
waren de Tanzanian&h Als buurland ondervonden ze uiteraard volop dgatieve gevolgen van het
aanhoudende geweld —vluchtelingenstromen, wapékrdbanditisme, economische schade,en
Julius Nyerere nam daarom het voortouw om tockdotonderhandelde oplossing te komen tussen de
fracties. Zowat in zijn eentje slaagde hij erin@A&E bij het dossier te betrekken, maar zijn moedige
diplomatie leverde al bij al niet erg veel resultamp in de afwezigheid van internationale
ondersteuning (die nochtans zeer welkom was, hihesld onder de vorm van een vredesmacht of
gespierde druk via gerichte sancties tegen deletrije partijen). Toch lukte Nyerere erin om een
onderhandelingsbasis te leggen waarop Zuid-Afridka \kerder bouwen. Pretoria geraakte op het einde
van de jaren'90 geinteresseerd in de Burundeseetmogdog onder haar nieuwe ANC-regering.
Mandela en zijn adviseurs zagen het oplossen viacondlict wellicht als een moeilijke maar haalbare
kaart die perfect zou passen in de filosofie vaAfiliean Renaissan€: een door de wereld vergeten
Afrikaanse oorlog, waarbij het onmogelijk scheerowvale talloze fracties om onderling tot een
akkoord te komen of de definitieve overwinning éhalen en dus interventie van buitenaf erg welkom
was. In Burundi stonden voorts weinig grote ecorsoimeé belangen op het spel, noch was er een
regionale grootmacht (zoals Nigeria of Libié) det Hossier naar zich zou toetrekken omwille van een
“verlicht eigenbelang”. Bovendien zou een oplosspasitieve repercussies kunnen hebben op de
ruimere regionale conflictdynamiek van de Grote t@et Afrikaanse Oorlog die het hart van Afrika
volledig ontregelde en zoveel menselijke ellendé¢ meh meebracht. Kortom, zich bemoeien met
Burundi liet toe de idealistische Pan-Afrikanishiscagenda van het ANC in de praktijk te brengen
zonder delicate evenwichten of invloedszones tstosgn; simultaan zou succes daar Zuid-Afrika
prestige opleveren en de rest van het continemintolat Pretoria niet langer aan pure machtspolitiek
deed, maar integendeel, op een positieve manieikaAfwenste te transformergh Het
vredesoffensief dat Zuid-Afrika en Tanzania gezdijleinzette, kwam langzaam maar zeker onder
stoom, en ook toen Mandela terugtrad als president999, bleef hij nauw betrokken bij het
Burundese dossier. De bekroning van goed onderhiagsiwerk door bemiddelaars met een grote
morele autoriteit en een verregaand engagementeweate Akkoorden van Arusha van 2000.

De Zuid-Afrikaanse diplomatie besefte evenwel dititgeen eindpunt was, en onder leiding van de
charismatische rechterhand van Thabo Mbeki, JacoleZ schroefde Pretoria de inspanningen verder
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op. Naarmate het dieper en dieper in de kwestid gerogen, groeide het besef dat louter een politie
akkoord tussen de verschillende fracties niet zustaan- een woord is slechts een woord, en zeker i
de Burundese slangenkuil zouden mooie bepalingen @@mocratie en waarborgen voor Hutu's en
Tutsi’s niet volstaan om de diepe schrik bij heemyvote deel van de bevolking weg te nemen.
Veiligheid was hét centrale issue en rekenen opgaede trouw van het weinig zachtzinnige
regeringsleger of de al even fijngevoelige rebelles geen optie. Toen eind 2002 dé grote doorbraak
werd gerealiseerd door de opname van CNDD-FDD invinedesproces via een wapenstilstand,
begrepen Mandela, Mbeki en Zuma dan ook dat hebfhmooit was: er was nood aan een
grootschalige ondersteuning van de afgesloten akkoo daarbij inbegrepen een fysieke
aanwezigheid op het terrein zelf en ontwikkelinddge om de sociale infrastructuur her op te bouwen
en projecten voor nationale verzoening te sni€ren

De weifelende VN gaven te kennen afzijdig te blijveolang alle partijen niet de wapens hadden
neergelegd —de angst in New York zat er m.a.w. goneadn in een nieuw Somalié of Rwanda te
belanden. De bal belandde daarmee in het kampe/&nthanden oude Afrikaanse Unie. De AU was
al sinds de zomer van 2002 intensief betrokkerdbijredesonderhandelingen via Speciaal Gezant
Mamadou Bah en de toenmalige (voorlopige) Commissiezitter Amara Essy en gaf aan de Zuid-
Afrikaanse bemiddeling extra gewicht. Toen Zumahzichtte tot de AU-zetel in Addis voor nog
meer hulp, kreeg hij vrijwel onmiddellijk een entisiaste respons. Dat was vanzelfsprekend niet
toevallig: zowel de Commissie als een heel pakdids zagen het Burundese conflict als een ideale
gelegenheid om het bestaansrecht van de organisatiederlijnen en te tonen dat de leuadritan
solutions to African problemisiet zo hol was als bepaalde critici hadden geoppGebaseerd op
dezelfde argumenten die jaren daarvoor Pretoriadradvertuigd om zich te engageren —weinig
concrete belangen in het geding, positieve effecigrde uitstraling van de AU, essentieel om de
Grote Centraal-Afrikaanse Oorlog te beéindigenaactie een brede coalitie van staten zich achter het
principe om van de AU dé centrale actor maken ieBilrundi. De pleidooien van de Tanzaniaanse
en Oegandese onderhandelaars waren belangrijk aradig perceptie hielpen wegnemen dat het om
een loutere bekommernis van het ANC of Zuid-Afrikse@ bedrijven ging; doorslaggevend voor de
uiteindelijke actiebereidheid was evenwel hetdeit Zuid-Afrika net op dat ogenblik tevens vooesitt
was van de AU. Mbeki verkeerde zo in een uniekédtipoem de principes van de humanitaire
interventie emon-indifferencehard te maken en een eerste volwaardige tussehkernsganiseren,
waardoor de breuk met het OAE-verleden allen zowledifk worden. Zijn krachtige leiderschap
maakte het mogelijk dat de beslissing snel viel:voprwaarde dat de AU-operatie spoedig zou
worden opgevolgd door een volwaardige, grotereireantieel sterkere VN-missie, werd het licht op
groen gezet voor AMIB.

Tal van waarnemers hebben gewezen op het belandezanvastberadenheid van de Unie om zonder
uitstel haar politieke steun aan het fragiele vspdeces toe te zeggen en vredestroepen te beloven,
ook al zouden die pas in april in Burundi aankomntéet slotakkoord van december 2002 voorzag in
een quasi-immediaat staakt-het-vuren, met eenicetidd door Afrikaanse observatoren en een strak
tijdschema om aan het verzamelen en graduele oatveapvan de strijders te beginnen. Door blijvend
wantrouwen en interpretatieverschillen stonden dézpraken voortdurend op de helling en CNDD-
FDD (ondanks haar belofte om zich tot een normaliigke formatie om te vormen) was net als het
Tutsi regeringsleger klaar om meteen de wapens eyt nemen. Geregeld braken schermutselingen
uit en zeker langs de kant van de overheid luisterdiet alle lokale commandanten even
plichtsgetrouw naar het centrale gezag. Ook PresiBayoya was bang voor een nieuwe ontsporing
en richtte zich tot de AU-Commissie en haar lidstabm “boots on the ground” te zettén
Opgejaagd door Pretoria, stuurde de AU eerst ettaripavaarnemers die vooral escalaties moesten
voorkomen en aan vertrouwenwekkende maatregelestemowerken. Hun bevindingen op het terrein
wezen al snel op de noodzaak aan echte militaigg®90 soldaten en meer dan 600 civiele
personeelsleden kregen een ruim mandaat met afsldumb de situatie stabiliseren en, eens de
temperatuur wat was gezakt, de vorming van heweezenheidsleger in goede banen leiden op basis
van DDR-procedures. Hieruit mag trouwens nog maarseblijken dat de regenboognatie haar
verantwoordelijkheid maximaal op nam en daden agrhwoorden voegde- het ging voor meer dan
60% over Zuid-Afrikaanse soldaten. Deze militaitr@ategie van de AU werd vergezeld van politieke
onderhandelingen en niet aflatende druk waarvootollaZzuma en AU-Gezant Bah als
verantwoordelijken waren aangewezen door de UrigeHin deze tekst wezen we er op dat hier heel
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wat crisisdiplomatie bij kwam kijken: hoewel de desmacht onontbeerlijk was, was het toch vooral
op dit politieke front dat de strijd voor de vregle veiligheid gewonnen werd door de AU. Meer dan
eens waren het Zuma en zijn Afrikaanse onderhaadeldie escalaties en confrontaties wisten te
voorkomerf®.

Die discussies en afspraken hadden vaak een haoge$sie van Echternach’-gehalte en namen soms
surrealistische vormen aan. In feite hoefde het t@everbazen dat er zo traag vooruitgang werd
geboekt en dat er veel slechte wil aanwezig waterig de gesprekken: niet alleen was er de
emotionele aversie en vaak regelrechte haat digadgen voor elkaar koesterden, er stond ook en
vooral bijzonder veel op het spel. Vele krijgshermm politici wisten dat ze in een vreedzame
democratische samenleving lang niet over de matlprigileges zouden kunnen beschikken die hen
tijdens oorlogstijd te beurt vielen. Anderen haddem carriere gebouwd op het alsmaar verder
radicaliseren en polariseren en hadden het bijzonu®eilijk met de cultuur van compromis en
verzoening die de internationale bemiddelaars temcingang te doen vind&h. Samenleven met
“moordenaars” en zich “verzoenen” was 1 zaak, leénd van soms absolute macht en lucratieve
inkomstenbronnen lag al veel moeilijker voor velgpgtukken. Bovendien zat er bij de gemengde
Afrikaanse diplomatie geregeld een haar in de bdtanzanianen en Zuid-Afrikanen wouden soms
een andere richting uit met de onderhandelingedecAU zat wat gevangen tussen de 2. Die fricties
bleven een begrijpelijke constante tot eind 200thenfinale akkoord met de FNL. Volgens goed
ingelichte bronnen was er immers meer aan de handaliter tactische meningsverschiff€én Het
was een publiek geheim dat Dar-es-Salaam zich mesenspande om een neutrale houding aan te
nemen, maar in werkelijkheid nu en dan wel ergtdé@nschurkte bij fanatieke Hutu-bewegingen als
Nkurunziza’s CNDD-FDD en Rwasa’'s FNL. Toenmalig Zamiaans Minister van Buitenlandse
Zaken (en thans president) Jikaya Kikwete bleef| dag@ maken van het Afrikaans
onderhandelingsfront maar spoorde achter de scineamezelende hardliners aan het been nog wat
langer stijff te houden om concessies van de TUi® af te dwingen. Het was allicht niet de
betrachting van Tanzania om de oorlog opnieuw tgnoen, maar dat er een gevaarlijk spelletje werd
gespeeld, staat buiten kijf. Die strijd tussen Zwen&ikwete (en, op een hoger niveau, tussen Mbeki
en president Mpaka) bleef ook niet zonder gevolgssr AMIB. In vele opzichten lag een militaire
bijdrage van Tanzania voor de hand, maar Preterizette zich halsstarrig tegen de aanwezigheid van
Tanzaniaanse maar ook Oegandese trd€pdResultaat was wel dat de AU-missie het diende te
stellen met troepen uit Ethiopié en Mozambique, datoperationele effectiviteit niet bepaald ten
goede kwam.

Een laatste factor die dreigde een schaduw ovenderhandelingen te werpen, waren de schandalen
die in de loop van 2003 en 2004 rond de Zuid-Afiikse Vice-president begonnen op te duiken. Het
was voor Zuma niet bepaald eenvoudig om het nodigeamisme in de bemiddeling te houden
naarmate hij op het thuisfront zelf onder vuur kwntiggen en hij zijn concentratie moest verdelen
tussen Centraal-Afrika en het gerechtelijk ondekz@mat uiteindelijk, ondanks al deze tegenwerkende
elementen —regionale rivaliteiten, zeer terughoddeBurundese politici en krijgsheren, constante
provocaties en afleiding van de hoofdbemiddelabrvyrede het toch haalde in Burundi, dient dan ook
erkend te worden als een prestatie van formaat @gewAMIB en Zuid-Afrika. Op een van de meest
kritieke momenten, in de zomer van 2003 na de 4smalag om Bujumbura tussen CNDD-FDD,
FNL en het Burundese leger, toonde Pretoria ziah weardig hegemon: Zuma maakte op een
persconferentie bekend dat er van een terugtrekiingde verdrukte soldaten van de AU geen sprake
kon zijn. De troepen zouden niet vertrekken zoatarsigen in Burundi fluisterden, maar integendeel,
Zuid-Afrika was bereid om de leiding op zich te mamin de Unie om een robuuster mandaat op te
stellen zodat de “spoilers” harder konden wordengaepakt, aldus Zuma,. Het Zuid-Afrikaanse
leiderschap maakte indruk, de gevechten werdenedigen later gestaakt en AMIB kon verdergaan
met het uitvoeren van haar taken. Een paar maamaigian nam de partij van Pierre Nkurunziza, een
van de aanstokers van het geweld, de voor haab&bouden plaatsen in de regering'in

Wat kunnen we nu zeggen over het concrete verlaopde 1°vredesoperatie uit de geschiedenis van
de AU? Wat liep er goed en welke tekortkomingenetsierich voor bij AMIB? Laat ons beginnen met
de krachtlijnen van de missie te hernemen en uiteiken. De meer dan 3000 soldaten die werden
gestuurd om de hoopgevende ontwikkelingen in Burwrd de regio van de Grote Meren te
ondersteunen, hadden een ambitieus takenpakkét wiberen in een tijdspanne van 12 maanden.
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Hoofdopdracht was het toezien op de afgesloten maiftanden en het creéren van een algemene
sfeer van veiligheid in Burundi. AMIB, geleid doduid-Afrika, was door haar relatief beperkte
omvang en eerder bescheiden bewapening niet ih aamarobuuste “peace-enforcement” te doen,
maar een grote, zichtbare présence rond Bujumbureeekort op de bal spelen in potentieel riskante
situaties zouden niettemin mogelijk oorlogszuchfigeties moeten ontmoedigéfh. De idee was dat
naarmate het staakt-het-vuren in tact bleef, dgdyarlangzaam zouden terugkeren naar hun dorpen en
de partijen voldoende vertrouwen zouden krijgenraar de & fase over te schakelen: het complexe
proces van ontwapening, demobilisatie en reintegi@DR) van de voormalige rebellen. DDR-
procedures zijn standaard in moderne vredesopgmdittemet burgeroorlogen te maken hebben, maar
vereisen een doeltreffende bundeling van politieteruitgang, militaire efficiéntie en economische
opportuniteiten om succesvol te zijn. Heldere,kéeatijdschema’s zijn noodzakelijk om vooruitgang
af te toetsen en de partijen onder druk te zetteigelijk afgebakende gebieden moeten worden
klaargemaakt om grote groepen jonge mannen mek¢éalapens te accommoderen en mechanismen
moeten worden ingesteld om bedrog zoveel mogeéijkvermijden; terwijl onderhandelingen de
voedingsbodem van het geweld op macroniveau diemesmrwijderen, is het aan de internationale
gemeenschap en de nationale regering om de vaaletiegde en getraumatiseerde oud-strijders
toekomstmogelijkheden te bieden. DDR is m.a.w.iagawikkeld geintegreerd proces vol valkuilen:
wordt aan de zo juist opgesomde voorwaarden nietaan, dan blijft dikwijls onveiligheid de regel
en durven vredesakkoorden nog al eens in elkapp&&™ . In Burundi voorzagen de akkoorden van
Arusha en de met CNDD-FDD afgesloten deal van dbeerR002 in de oprichting van een nieuwe
nationale strijdmacht, samengesteld uit militantan de verschillende rebellenfracties en het oude
regeringsleger, en in de maatschappelijk herintiegvan de overige belligerenten. AMIB had als taak
zo snel mogelijk te beginnen met het kantonnerendeamilities in speciale demobilisatiekampen die
door haar zouden worden beschermd tegen aanvalletwitenaf. Minstens 20000 rekruten zouden
aan een tempo van gemiddeld 300 per dag hun wapeeten inleveren en gelijktijdig zouden ook
duizenden regeringssoldaten op non-actief wordetagtst. Eens dit karwei vliot draaide, zou dan een
zichzelf versterkende dynamiek op gang komen daekn “hybride” systeem dat AU en VN zouden
initiéren. Niettegenstaande de oorspronkelijke aiend tussen de Afrikaanse leiders en de VN-
Veiligheidsraad, was een soort taakverdeling ogdtsbm een terugval van het vredesproces te
voorkomerf™: de AU bleef nog geruime tijd verantwoordelijk vate fysieke veiligheid in het land,
opdat de politieke en humanitaire operaties vaWeenigde Naties in Burundi konden doorgaan en
de interne orde werd geconsolideerd. In een volgstadium zou de veel beter uitgeruste VN dan ook
de (ondertussen veel minder risicovolle) vredeshawithg overnemen waardoor humanitaire
organisaties hun activiteiten konden uitbreiderdemwederopbouw op grotere schaal kon aanvangen.
Het verkiezingsproces zou door de blauwhelmen woldgestaan, waardoor een nieuwe grondwet
en nieuwe besturen op alle niveaus van de stagtaamnieuze ontwikkeling konden werken. Aldus
luidde het door de AU en VN opgestelde stappenptam Burundi.

Zoals dat wel vaker gebeurt met mooi uitgetekerder@n voor vredesoperaties, zorgden evoluties in
het conflict zelf, als ook schokken in de operatienmachinerie voor een niet altijd even elegant
verloop van de internationale interventie in Buiun®MIB was zeer zeker een historische stap
voorwaarts voor vrede in Afrika, maar een aantal gda moeilijkheden die in het vorige hoofdstuk
werden voorspeld door verscheidene auteurs, midededen zich ook effectief. Het zeer recente
karakter van de AU-instellingen en de budgettagpeokingen lieten zich duidelijk gevoelen in de
trage ontplooiing van AMIB en het ontbreken van ebween gestandaardiseerde doctrine,
gezamenlijke voorbereidingen als knowhow om metplerere vredeshandhavingtaken om te gaan.
Veel voluntarisme kon niet verhelen dat de missis pa 6 maanden volledig actief was en dat
enerzijds in vele opzichten het mandaat tekort scfae bescherming van burgers was bijvoorbeeld
onvoldoende gepreciseerd) maar anderzijds ook tgti@us was voor slechts 3335 manschappen
De uitvoering van de omvangrijke opdrachten werdareéaboven bemoeilijkt doordat de
samenwerking met de VN aanvankelijk zeer strogf. IiBe beloofde internationale steun voor de AU
bleef die eerste maanden vooral retorisch, waardeoeffectiviteit van de missie in het gedrang
kwam. Het niet nakomen van beloftes en slechte aamatie leidde zo tot gevaarlijke situaties-
AMIB had inderdaad zoals gevraagd duizenden rabddlemekaar gebracht in speciaal toegewezen
gebieden, maar door het uitblijven van externe hidpam al gauw haar capaciteit om in het
levensonderhoud van de gedemobiliseerde manneooteign in het gedrang. De incentive voor de
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oud-strijders om onder deze omstandigheden hun ngajmete leveren of rustig in de kampen te
blijven in plaats van zich “door de bevolking téela onderhouden”, werd hierdoor gevoelig verkleind
en had uit de hand kunnen lofgn

Meer algemeen, zat de regeling inzake financiéendilg fundamenteel niet goed in elkaar. De
beperkte middelen van het Peace and Security Deeartvan de AU en de terughoudendheid van de
internationale gemeenschap om zich te engager®urandi leidden tot de wel zeer onwenselijke
situatie dat deelnemende landen aan AMIB werdertlgegedurende de eerste 60 dagen van de
operatie zelf de kosten te dekken om nadien tetagliete worden. Het AU Peace Fund beschikte
slechts over $50 miljoen aan toegezegd geld enndiliéen aan effectieve fondsen, terwijl de totale
tussenkomst op meer dan $100 miljoen werd begamftifiale kostprijs voor 14 maanden bedroeg
$134 miljoen). Eén en ander had in deze contextaken met het afwijzen door de VN van een door
de AU en Pretoria opgesteld volwaardig financiespign voor AMIB dat voorzag in een goed
uitgeruste, voldoende grote vredesmissie voor wieAU-mandaat een haalbare kaart zou zijn; in
New York was men wel blij dat de AU de lastige Butease taak op zich nam, maar bestond er zeer
weinig animo om in tijden van (relatieve) budgettdirapte zelf veel geld op tafel te leggen voor de
missie. De substanti€le bijdrages van de Europesie Werden bovendien pas een jaar na het
opstarten van AMIB vrijgegeven. Gevolg was een vbebcheidenere operatie en een grote
onzekerheid voor de participerende lidstaten: ZAfitka werd gedwongen het leeuwendeel van de
lasten te dragen; de 858 Ethiopische en 258 Mozpmbinse vredeshandhavers verschenen door deze
contraintes pas laat op het toneel (opnieuw met rédico’s van dien); en de onzekerheid schrikte
zonder enige twijfel andere staten af om zelf estdnodige troepen aan bietién

Herhaaldelijk werd reeds verwezen naar de mismaden mandaat enerzijds en effectieve capaciteit
anderzijds. Naast de financiéle achilleshiel eswalgoptimale internationale samenwerking, was deze
kloof het derde grote probleem waarmee AMIB geaamtizerd werd. In een land waar de radicalen
van de FNL voor aanhoudend (doch in omvang bepgéeitikeld in een aantal regio’s bleven zorgen en
het staakt-het-vuren immer precair bleef, steldb hiet issue dat AMIB in principe niet de taak dad
burgerbevolking te beschermen en zelfs als hetvaaiste te doen, daar gewoon weg niet genoeg
personeel en middelen voor waren. Ook de ontwapesindemobilisatie van tienduizenden FDD-
rebellen en soldaten van de regering ging de njkhetlen van de AU de facto te boven (al speelde
ook het uitblijven van een aantal afspraken meatdering mee). Vandaar dat de korpscommandanten
noodgedwongen besloten zich toe te leggen op heillgen van de voornaamste politieke leiders en
bijeenkomsten, eveneens als op een aantal van dst meiciale verzamelkampen en deadlifies
Impliciet betekende deze prioretisering dat meremele op Zuma en zijn diplomatenteam om de
partijen rustig te houden en het elders niet uibded te laten lopen. Capaciteitsbeperkingen dp vla
van mobiliteit en een slechte bevoorrading maaktenhimmers de vredestroepen onmogelijk ver
buiten de urbane gebieden te patrouilleren en heelgrondgebied onder hun controle te brengen.
(Een erg treffend geval is dat van het Mozambigsaarontingent dat instond voor de cruciale taak
van de bewaking van humanitaire konvooien, madrdmar gebrek aan brandstof en voedsel slecht
functioneerde en in problemen kw&fi.) Ten slotte ontbeerde AMIB ook de goed uitgebogiwd
civiele component die meestal (idealiter) deel agikt van een complexe operatie als die in Burundi
en die het mogelijk maakt aan het bredere veilagieider te werken. De 600 personeelsleden deden
hun best, maar ook voor hen gold dat de riemenmearze moesten roeien wel erg kort waren.

Toch betekenen deze te verwachten tekortkomingehdait de lovende woorden van de AU en de
internationale gemeenschap voor AMIB een vorm vaost of overdreven optimisme waren: de
missie kweet zich al bij al niet slecht van haaktan boekte wel degelijk belangrijke resultaten.
Vooreerst werd het hoofdobjectief bereikt: een isaie van het conflict in Burundi en ervoor
zorgen dat gradueel de spanningen afnamen. Deeelde AU-operatie slaagde erin de
vijandelijkheden van de FNL tot 5% van het Burumdésrritorium te beperken. AMIB vervulde
daarbij het noodzakelijke complement van de dipkigka initiatieven die haar politieke chef, de
Guinese Ambassadeur Bah, ondernam in samenspranklaneb Zuma. De missie toonde zich
verrassend genoeg (gezien haar beperkte capamitegrvaring) daarin soms erg assefttief Een
keerpunt was bijvoorbeeld de raid die het regelaygs trachtte uit te voeren in juni 2003 op een
speciaal demobilisatiegebied waar rebellen haddsmameld en hun wapens hadden afgegeven.
Zonder de gespierde tussenkomst van AMIB was dijetwijfeld een bloedbad geworden en was het
vredesproces misschien ontspoord. Het algemeneebaram veiligheid voor de burgerbevolking
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verhoogde stelselmatig door dit soort kordate aci®k de moedige beslissing van AMIB om de
“rules of engagement™ zo aan te passen dat de troepen veel actieverngewensen konden
beschermen tegen agressie dan in het mandaat odzbeg daar toe bij. De loutere aanwezigheid
van de AU werkte ontradend voor potentiéle onrokests maar indien nodig toonden de
vredeshandhavers zonder schroom hun tanden. Denafie onveiligheid verbeterde ook de
kwantiteit en kwaliteit van de humanitaire hulpesihg, een trend waarvoor vele NGO’s en VN-
organisaties AMIB dankbaar waren. Tot slot liep BE{R-proces niet zo vlot als gehoopt, maar was
toch een onmiskenbaar begin gemaakt met de creatiecen geintegreerd leger waarin Hutu's en
Tutsi’'s gelijk zouden zijn vertegenwoordigd. Datyarmingsproces van historisch Tutsi bastion tot
representatieve instelling die de veiligheid vae &urundezen zou moeten waarborgen, was een van
de krachtigste bronnen van hoop voor viétle

Toen het moment van de overdracht naar de VerenMmlees aanbrak in juni 2004 —de VN-
Veiligheidsraad was eindelijk overtuigd dat er gesgoken meer dreigden een nieuw Rwanda te
veroorzaken-, was het met een diepe zucht van bfhgc en tevredenheid dat de ondertussen
opgerichte PSC de fakkel doorgaf. De overgang lmgif voortreffelijk (doorspelen van informatie,
taakverdeling, coordinatie,..) en 5650 blauwhelnvam de Organisation des Nations Unies au
Burundinamen de taak om de veiligheid te waarborgen @00 van hen waren trouwens gewoon
ex-AMIB-personeel dat vanaf toen onder de vlag ganvVN ging opereren. De AU had al die tijd
gesnakt naar dit moment; veel meer nog dan hetttejisdeficit was de problematische financiering
de meest nijpende kwestie. ONUB, gecreéerd in esplutie onder Hoofdstuk VII van het VN-
Handvest, was ironisch genoeg veel beter gefinedcigtgerust en logistiek ondersteund dan de veel
riskantere AU-operatie. Hiermee wordt niet gesugget dat alles in stabiele kannen en kruiken was
toen AMIB vertrok en dat de VN het zeer makkeliguden hebben: het gevaar op een hervatting van
het geweld door extremisten of opportunisten bektorg steeds, zeker naarmate 2004 vorderde en
concrete compromissen, ondanks de bemiddeling waild, Zuid-Afrika en Tanzania, over een
nieuwe grondwet en daaropvolgende verkiezingenew#n, zodat de overgangsperiode moest worden
verlengd. Supra werd er al gewezen op de rauwe t3stdfd die zich afspeelde tussen de warlords en
politici en die slechts in beperkte mate met hgewrleen belang raakpunten vertoonde; eindeloze
discussies over etnische quota’s, ministerposteschaarse middelen maakten duidelijk dat de angst
voor een vrije stembusslag er goed in zat en daitavdet eigen hachje telde. Terwijl Zuma de nodige
vaart in het proces poogde te houden, bleven soemégionale actoren (Kinshasa, Kampala,
Kigali,...) en hun Burundese bondgenoten soms teijpggr naar een tactische dubbelzinnigheid die
het geduld van de bevolking en van ONUB danig op pdeef steld&™. De internationale
gemeenschap versaagde echter niet en ging op betldc)AU en AMIB geéffende pad verder. 2005
werd het jaar van de grote politieke symboolmomerteen democratisch gelegitimeerde grondwet,
een verkozen parlement, een nieuwe president- edBObewaakte niet enkel de veiligheid, maar
speelde ook een grote rol samen met de Wereldlmahkti afronden van het DDR-proces waardoor
voor tal van ex-strijders (in theorie) een nieuwele van scholing en economische opportuniteiten
mogelijk werd®”. Een kleine tegenvaller was het ontslag van ZuifsaZaid-Afrikaanse Vice-
president in gevolge de processen die tegen herarmagngespannen op het thuisfront, maar zijn
onderhandelingsteam ging door op het élan van vredeverzoening. De samenwerking en
communicatie tussen Pretoria en Dar-es-Salaam veakelijk verbeterd de laatste 2 jaar en dat liet
toe een hoofdstuk af te sluiten: Zuma’s voormadiggincten lukten erin met de persoonlijke hulp van
Tanzaniaans staatshoofd Kikwete de gemarginaliseENL van Agathon Rwasa te overhalen hun
uitzichtloze strijd te staken. De Afrikaanse Unienkin september 2006 dan ook met voldoening
vaststellen dat de Burundese burgeroorlog 13 jaad@& moord op president Melchior Ndadaye
eindelijk volledig was beéindigd.
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De lessen uit AMIB: tussen terechte Pan-Afrikanistische trots, het onmiskenbare
capaciteitsdeficit en opkomende donderwolken

Sinds de AU (en dan vooral haar voorzitter Zuidiéd) in de loop van 2002 het dossier naar zich
toetrok en zich er intens mee ging bemoeien, hegftand een lange weg afgelegd. Vooral de periode
tot juni 2004 met de interventies van Jacob Zumamisidou Bah en AMIB maakten het verschil: van
een staat met weliswaar een officieel vredesakkooadr tienduizenden rebellen die de afspraken
volstrekt niet erkenden, naar een grotendeelsgvdlirundi met een volwaardige regering van
nationale eenheid en het uitzicht op democratisehnkiezingen. Het Burundi dat aan de goede zorgen
van de blauwhelmen werd toevertrouwd, was een slkeler dan 14 maanden daarvoor en de niet
aflatende diplomatieke inspanningen werden tot efpeinde (2006) met overgave volgehouden. Tot
op vandaag houden de vredesakkoorden stand. Henhotagnaar eens onderstreept worden dat dit
verre van evident was en is: er zijn niet alleernleeschrijflijk diepe wonden die een decennium van
burgeroorlog heeft nagelaten in de geesten vanafesem, de asymmetrie in machtsverhoudingen, de
militarisering van het land en de instrumentalisatan etniciteit gaan decennia terug in de’tijd
Waarnemers zijn unaniem in hun lof voor de moedmrffering van de AU om zich met dit vergeten
conflict in te laten en de beslissing van de Afni&a zelf om een zeer risicovolle opdracht, waad®an
VN niet durfden en wilden beginnen, toch op ziciméenen. Op het beslissende moment aarzelde men
in Addis Abeba niet waardoor het vredesproces ammitipve schok kreeg die Burundi (hopelijk)
definitief op het pad naar vrede zette.

Specialisten ter zake uiten terecht eveneens krip vele dimensies van AMIB. De®“L
vredesoperatie ooit van de AU vertoonde pijnlijlebigeken en slaagde er niet alle taken die in het
mandaat waren opgesomd uit te voeren. Haar imgabebterrein was meestal eerder psychologisch
effectief dan militair zeer efficiént en de afhalijkbeid van Zuid-Afrika (operationeel) en de
internationale gemeenschap (financieel) brachtsbhetes van de missie toch wel wat in gevaar. Op
gebied van logistiek, communicatie en mobiliteitlele zich de grootste problemen voor. AMIB werd
ontplooid om de vrede te handhaven in een compdixatie maar miste de vitale eigen civiele
omkadering om met het volledige veiligheidsspectimm te gaan. Op vlak van DDR werden wel
stappen voorwaarts gezet, maar die bleven veelgeerkt en ook na het programma van VN en
Wereldbank, kunnen er grote vraagtekens worderagegtlbij de duurzaamheid van de herintegratie
van duizenden jonge manrfénEen fundamentele kritiek komt van Patricia Daiky nog voor de
recente gebeurtenissen belangwekkende kanttekenmgekte bij de Akkoorden van Arusha en de
afspraken met CNDD-FDD. Onder de tit¥¥/hy do peace negotiations fdil®aarschuwt ze voor een

al te groot optimisme m.b.t. Burundi en de AU-inttie. Mocht het opnieuw foutlopen, dixit Daley,
zal dat niet alleen te maken met de slechte ientian de antagonisten, maar ook met de
internationale diplomatie zelf:

“Peacemakers attribute failure to lack of politicalill among the protagonists and the existence of
spoilers- those who find wars more profitable pcdily and economically than peace. In this
scenario, blame rests solely with the belligerentt, with the model. Conflict resolution models dnav
inflated assumptions about the commitment of thi@brents to the peace process. Even among those
who do not opt to pursue violence as a means aifirgaiadvantage, there is a reluctant acceptance of
electoral democracy as a means of determining thiéiqgal composition of the new government.
Power sharing is now commonly viewed as the onbsilidee way of promoting peace and
reconciliation between warring factions. It is dafulb whether successful models of power sharing
such as consociationalism will work unless the ipetents can be guaranteed portfolios in the
government. With the advent of power sharing aoepg to winner-takes-all elections, many parties
seek advantage in the negotiations before commpittiremselves to the electorate. Establishing
political parties and rebel movements, participgtiin the peace negotiations and signing the
agreement guarantee some individuals or groupsaliesin government, which they may not have
achieved through democratic elections. (...) Funddaidn any political solution is the recognition
that politics has a wider constituency beyond tbktipal elite. (...) In the non-ideological wars thfe

21 century peace and social transformation will obéyattainable if African people are brought fully
into the peace process. This would require an eipatary form of politics that does not sit well it
contemporary theories of governance and accouritabif"
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Ondanks de oprechte input van veel politieke epempor de AU, is de vredesarchitectuur
breekbaarder dan gedacht, ook en vooral doordeveadige civiele samenleving in Burundi amper
werd betrokken bij het hele proces en haar automamndaag onder vuur ligt. De machtsgreep die
President Nkurunziza en CNDD-FDD kopstuk Rajabuagitden in augustus en september 2006 zijn
grote tekens aan de wand en tonen inderdaad aaelféajaren van intense begeleiding door de VN,
de AU en de continentale hegemon Zuid-Afrika migschniet zullen hebben volstaan om voor goed
met het verleden te breken. Indien de huidige bévdgarders verder de autocratische tour op gaan,
zou dat kunnen leiden tot hernieuwd geweld (voueal bange Tutsi’'s?), wat dan weer de ruimere
regio kan destabiliseréh. Burundi-kenner Berwouts is echter niet zo pesstisth over de toekomst
van het land en spreekt, met de nodige voorzichtitghtoch over een fundamentele transformatie
dankzij de internationale interventie en de Burwedeevolking zelf. Uiteraard betreurt hij de reeent
gevaarlijke tendensen, maar de hoopgevende ewlrijie overal: de integratie van het leger is een
succes, de FNL worden vrij viot ontwapend, de wldokale NGO's laten zich niet makkelijk
knechten, de verkiezingen zijn democratisch verioge ook al is Nkurunziza misschien geen Nelson
Mandela, zijn partij en multi-etnische coalitiepemts konden wel rekenen op de steun van een grote
meerderheid van de populatie. Het is bovendieretatief veilig in de steden en op het platteland en
dat is en blijft de voornaamste bekommernis voawayee burgers. De etnische tegenstellingen zijn
niet verdwenen, maar zijn wel onder controle gditran het is dan ook zaak van door nationale en
internationale input werk te maken van een duurzamivikkeling die de voedingsbodem voor
toekomstige botsingen wegned&fht

Het zal niet de laatste keer zijn dat erop gewewemdt in deze licentiaatthesis, maar het is indadda
onrealistisch te verwachten dat Burundi na meerldajaar van burgeroorlog en bijna 500000 doden,
op een paar jaar tijd zou uitgroeien tot een toeltbgan de liberaal-democratische rechtstaat waar
volgens Weberiaanse principes wordt bestuurd. Hd&zgeldt voor de regio van de Grote Meren:
hoewel Burundi slechts 1 brandhaard was in eeresgstvan conflicten en onmogelijk alleen het
regionale tij kan keren, hebben de ontwikkelingdtlaar zeer zeker positieve effecten gehad in
Rwanda en de Democratische Republiek Congo. Odk itoekomst geldt dat het lot van deze landen
met elkaar nauw verweven blijft en dat mirakelopilogen moeten worden uitgesloten; de
teruggekeerde stabiliteit in Bujumbura zal evenwektje bij beetje toelaten dat ook over de
landsgrenzen de veiligheid en de kansen op vemagestijgerf”

Niettegenstaande de harde analyse die door sommigighgemaakt van de zwakheden van de AU, is
het algemene beeld voor de organisatie dan ooligiosNaast het feit dat de Unie met haar
interventie in Burundi haar politieke moed bewesmet er op gewezen worden dat hoe veel
moeilijkheden AMIB ook heeft gehad, en welke lacure® ook in de vredesakkoorden zitten, de
missie volstrekt niet te vergelijken valt met hehec van de OAE in Tsjaad of het Liberiaanse moeras
voor ECOWAS. Stabilisatie en verhoogde veilighdmt-hoofdobjectief- werden gerealiseerd, de
samenwerking tussen de troepen was lang niet sbecHe transfer naar de VN gebeurde ordentelijk
en efficiént. AMIB en de diplomatieke vleugel vaa Afrikaanse tussenkomst gingen goed om met
crisismomenten en hielden het hoofd koel, ook tdenkansen op grootschalig geweld erg reéel
werden. De timing van de beslissingen van de Aldtslitstekend aan bij de gebeurtenissen in het
land en liet toe het momentum te benutten. Dadheskenwel vele risico’s in, zeker voor een slecht
uitgeruste en gefinancierde operatie, en daarodiemrAddis Abeba ook krediet in de internationale
gemeenschap- ze trad op daar waar de VerenigdesN#it weigerden en redde zo een fragiel staakt-
het-vuref"'. Natuurlijk functioneerde ONUB (met haar stevigeandaat, uitgebreide middelen, prima
uitrusting, grote troepenaantallen,...) beter en @&aPSC blij de verantwoordelijkheid door te kunnen
geven, maar eerder dan dit als een teken van zwalktien, kan men het ook bekijken als een teken
van groeiende maturiteit: de AU wilde zich misschiewijzen als actor met bestaansreden in deze
wereld, maar zette haar institutionele trots ofman de tweede fase in de transitieperiode aanbBek.
“hybride” taakverdeling tussen de verschillende Mistellingen en AMIB scheen alles bij elkaar een
succesvol experiment te zijn geweest, dat voor dlexp vatbaar is, althans mits de AU de
noodzakelijke ondersteuning krijgt in brede zin et woord om haar plannen uit te voef8nEr
moet zeker en vast verder gesleuteld worden adtigrae afspraken tussen VN & AU, maar net als
voor de capaciteitsproblemen leerde de Burundes#rieg dat het opdoen van meer ervaring en
investeringen van de internationale gemeenschiaghalorlijk wat resultaten kunnen opleveren.
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Zuid-Afrika toonde aan dat het haar menens was deeidealistische agenda voor een Afrikaanse
wederopstanding en deed formidabele inspanningemiaindela, Mbeki en Zuma. Het counterde de
machtsmanoeuvres van Kampala, Kigali, Kinshasa aneB-Salaam en was niet te beroerd het
leeuwendeel van de militaire lasten op zich te merfeen de nood zich stelde. De afgesloten
akkoorden tussen de toenmalige regering en rebdilerdoor haar werden bemiddeld, zijn noch
perfect inclusief, noch zeer holistisch, maar gegewle omstandigheden en gesprekspartners,
waarschijnlijk wel het best waarop men kon hopeove®al nam Pretoria het leiderschap van de AU
op zich en toonde het hoe doeltreffend een gezajeffrikaans vredesoffensief kan zijn.
Concluderend kunnen we bijgevolg stellen dat, imdiekening gehouden wordt met de complexe en
weinig gunstige omstandigheden waar binnen de Admise diplomatie en vredesmacht hebben
moeten opereren, dan luidt de evaluatie, op dinbige althans, dat dez&frican solution for an
African conflict” helemaal niet onbevredigend is.
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Darfur: an African solution to ethnic cleansing?

De wortels van de chaos: het einde van de kosmische ordening in Darfur

Darfur, een gebied binnen de Soedanese staabiitgyvan Frankrijk, is een van de meest desofate e
arme regio’s van Afrika, en het bijzonder ingewikie conflict daar is zonder enige twijfel de
belangrijkste test totnogtoe in het korte bestaan @ie Peace and Security Council van de AU.
Grenzend aan Tsjaad, Libié en de Centraal-AfrikaaRepubliek, ligt de vergeten streek in een
omgeving waar het bestaan van oudsher erg hardds dalans tussen mens en natuur niet evident is
gebleken. Van El Geneina, een stad vlakbij de Tsjhe grens, wordt gezegd dat het de locatie is op
het Afrikaanse continent die het verst van de Kirstwelke windrichting dan ook) is verwijderd;
Darfur ligt zowel in de globale periferie, als oimkhet regionale equivalent, maar vertoont eenegrot
diversiteit op ecologisch en demografisch vlakwtghet noorden woestijn is en het zuiden vooral u
dorre savanne bestaat, is de centrale gordel egrvaechtbaar gebied waar uitstekende landbouw kan
plaatsvinden. Geschiedkundig gezien is het ookregio van veel handel en migratie, een smeltkroes
van etnische, economische en linguistische grodgeanderling trouwden en zo complexe raciale en
sociaal-culturele patronen creéerden die tot omlaag het gebied karakteriseéreviaak wordt in de
Westerse media gewag gemaakt van een oorlog ttiafilkanen en Arabieren”, of tussen “zwarten
en lichtgekleurden”, maar die generalisaties dekkeagenaamd de lading niet- het is het soort
opdeling dat al wordt gemaakt sinds de Britiar Fur (Land van de Fur, een grote bevolkingsgroep)
veroverden in 1916 na het verslaan van het ouddicuitlirele Sultanaat. Het punt is niet dat de
veralgemeningen geen kern van waarheid bevattew; gaschetst bestaat de quasi-volledig
islamitische bevolking inderdaad enerzijds uit Asah sprekende semi-nomadische stammen, die
zich traditioneel met het hoeden van vee en kamedzig houden en zich cultureel sterk (maar niet
uitsluitend!) op de Arabische wereld en traditiehten; en anderzijds uit zgdurga, hoofdzakelijk
zwarte sedentaire landbouwers die het Arabischaiseinoedertaal kennen en qua leefgewoontes een
veelheid aan Afrikaans-Arabische invloeden hebbeabgorbeerd. Het probleem is wel dat een al te
scherpe dichotomiesering ervoor zorgt dat men deptaxiteit en flexibiliteit van Darfur uit het oog
verliest, en zo bijdraagt aan polarisatie en rdidieang op minstens partieel fictieve gronden.xAle
De Waal, dé kenner van de regio bij uitstek, zégtdver:

“Despite talk of ‘Arabs’ and *Africans’, it is ranglpossible to tell on the basis of skin colour whic
group an individual Darfurian belongs to. All halreed there for centuries and all are Muslim. Many
maps of Darfur have tribal names scrawled acrosdewterritories, implying that some areas are
inhabited by one of the region’s thirty or morerathgroups. This can be misleading: there is such a
long history of internal migration, mixing and imtearriage that ethnic boundaries are mostly a
matter of convenience. Individuals, even whole gsogan shed one label and acquire another. When
the British overran the region, they found it comieat to suppose that paramount chiefs had pregisel
demarcated authority over ethnic groups and juesdn over corresponding territory. Darfurians
concurred with this fiction. (...) The key to makih ‘native administration work’ system work was
to award a territory, or dar, to each group. It wesland ownership exactly, but the paramount chief
were allowed to allocate land rights to resideritstil the drought of the 1980s, there was enough
land to provide newcomers, of whatever ethnicifth & plot to farm.”

Historisch leefden de verschillende groepen vrijmiemieus samen: dé sleutel tot die eeuwen van
relatief vreedzame coéxistentie was het oude gysiem landbezit, gebruiksrechten en toegang tot
water,hawakir. De Waal wees reeds op het belang vandegiistuk land) in dit systeem, dat enerzijds
de voornaamste bron van inkomsten vormde voor lgldbouwers, maar meestal geen probleem
stelde voor de livelihoods van vele nomaden enopastten omwille van de traditionele afspraken
inzake migratie en begrazing die de verschillendegen met elkaar hadden. Uiteraard deden zich in
tijden van grote droogte recurrente confrontatiesritussen pastorale groepen als de Rizeigat en de
zwarte landbouwgemeenschappen van de Fur of Mgsamlar issues als toegang tot de schaarse
watervoorraden of migratieroutes die landbouwgrobdschadigen, werden meestal door
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onderhandeling opgelost. Het samenleven verliepwmilatief viot door dit ingewikkelde systeem
ter regeling van het agrarisch-economische verleergdeze orde had een diepe culturele en zelfs
spirituele betekenis voor vele inwoners van de aellanaf eind jaren '70 evenwel groeide de
bevolking sterk aan en door lange periodes waagrstlag zeldzaam was, rukte de woestijn op en
kwamen de traditionele mechanismen van land- erenyahbeer op lossen schroeven te staan. De
genadeslag voor de kosmische ordening van vredeenonie kwam er met de grote droogte van
1984-1985 die aan vele honderdduizenden mensenleven kostte in de hele Sahel. De
klimatologische wijzigingen maakten dat de hoewveiellvruchtbaar land verminderde, waterbronnen
uitdroogden en graaslanden verschraalden. HetdeZe context van een dalende levenstandaard dat
de relaties tussen gemeenschappen aan hun val diegeen van ‘etnisch’ geinspireerd geweld
begort.

Indien gaandeweg de betrekkingen tussen nomademeibouwers zo verslechterden, dan had dit niet
enkel te maken met aardrijkskundige fenomenen. @evan Darfur binnen de Soedanese staat
verklaart voor een groot stuk hoe het traditiorsgtgteem vaimawakirtekortschoot in het temmen van
de aan kracht winnende storm. De geschiedenis gagrbotste land van Afrika wordt gekenmerkt
door twee met elkaar verstrengelde dynamieken dipeh begrijpen waarom Soedan tot de minst
ontwikkelde landen ter wereld behoort: enerzijdsrigle slingerbeweging tussen korte episodes van
instabiele parlementaire democratie en lange pesiothn harde dictatuur; anderzijds zijn er de
ontelbare kleine en grote conflicten, waarvan helaitgrijkste dat was tussen Noord en Zuid dat
tussen 1956-1972 & 1983-2005 meer dan 2 miljoenser@pvens eiste De fundamentele oorzaak
van al die ellende is dat het multiculturele entroahfessionele Soedan sinds haar onafhankelijkheid
wordt bestuurd door een kleine militair-economisdiie, afkomstig uit de omgeving van de
Nijlvallei en Khartoem, die meent dat het land haaebehoort en verschillende vormen van
structureel geweld inzet om haar macht te cons@itieDeze ingesteldheid manifesteert zich langs 2
grote assen- de cultureel-religieuze, waar de e@esuprematie van de Islam en de Arabische
beschaving poneert in zeer exclusieve termen, emciaaleconomische as, die de vorm aanneemt van
marginalisatie en onderinvesteringen in perifelgia’s ten voordele van rijkdomconcentratie in het
heartlandrond Khartoem. Voor Darfur betekende dit in cotmwméat ondanks het feit dat zowat alle
Darfurianen moslims zijn en verregaand zijn beiadladoor de Arabische cultuur, er steeds vanuit de
hoofdstad op deze ‘primitieven’ werd neergekekeneén staat waar sociale infrastructuur sowieso
geen prioriteit was voor het regime, werd Darfun #an de grootste slachtoffers van systematische
verwaarlozing door het centrum. De overheid bouvzdgkenhuizen noch scholen en had geen
effectieve militaire of politionele aanwezigheidhiet nochtans enorme gebfe®e strijd om schaarse
middelen deed de spanningen snel toenemen, en dthdatoem niets deed op vlak van fysieke of
menselijke veiligheid voor de lijdende bevolkingepgen de gemeenschappen zelf naar de wapens om
de toenemende onveiligheid aan te pakken. De togenverkloosheid bij jonge mannen, de wanhoop
bij leiders die niet langer het inkomen van hun ifees en clans konden verzekeren, persisterende
armoede en ongeletterdheid, persoonlijke vetesogjgervlakkig waren begraven onder druk van
traditie: langzaam maar zeker zou Darfur wegglijderde spiraal van vreselijke zuiveringen en
bloedwraakK'.

2 andere, gerelateerde elementen leveren hettskuitsor de verklaring waarom het conflict uitbrak
en zulke duivelse proporties aannam. Ten eergteds impact van de Afrikaanse regio waarin Darfur
zich bevindt: in de jaren ‘80 onderging de Sahel ehnkel een klimatologische catastrofe, maar was
tevens de scéne van de poging van de LibischerlMMdammar Qaddafi om een “Arabische Gordel”
te stichten in Afrika. Daarvoor richtte de koloretn Islamitisch Legioen op, waartoe ook vele
Soedanese vrijwilligers behoorden, en dat een tisdis gedachtegoed uitdroeg. Duizenden jonge
mannen werden in Libié getraind, bewapend en laggzet in de Tsjadische burgeroorlog, overtuigd
van de inferioriteit van de Afrikaanse cultuur eataslamitische gemeenschappen. Toen Qaddafi zijn
megalomane dromen opborg, keerden vele Soedanegedeare ideologie terug naar huis, terwijl
door de jarenlange oorlog in Tsjaad de regio wagexen van de lichte wapens. In Darfur vond voor
het eerst de idee van een etnoculturele kloof iggatie de steeds brutere confrontaties hielp
legitimererf". De gemeenschappen die zich tot deze gepolarseésie bekenden, bestempelden
zichzelf als “Arabisch”, een label dat bovenal oppoistisch en ideologisch was, en weinig met echte
cultuur had te maken. Via de beruchte bijeenkohstadjamu al-Arabiyaochten de meest fanatieke
onder hen (de latere Janjaweed) aansluiting bijadtste verklarende factor, het nieuwe regime in
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Khartoem. Vanaf 1989 dreef het huidige islamististlitaire bewind van Omar Al-Bashir en Ali
Osman Taha de politiek van ongelijkheid, margimiés en geweld overal in Soedan verder op. De
oorlog in het zuiden werd geintensifieerd tot gkad en in Darfur werd een administratief systeem
geintroduceerd dat bewuste verwaarlozing en maatipuvan lokale dynamieken combineerde. De
‘Arabische’ stammen beschuldigen vooral de ‘zwaRel en Zaghawa ervan uit te zijn op de totale
controle over de regio en zochten steun bij derakntegering, die gretig olie op het vuur gootrdoo
hen te bewapenen en milities op etnische basisrt@en. De nieuwe bestuurslogica van Khartoem,
meer dan ooit overtuigd van de Arabische supremaities volgens De Waal niets minder dan “
charter for ethnic cleansing”.

“Mass murder comparable in character, if not in scale, to the Rwandan
genocide”

Samengevat: door het complexe samenspel van klintgstiogie, onderontwikkeling, wapenhandel
en machtspolitiek in Darfur zelf en daarbuiten, @marond de millenniumwisseling alle elementen
aanwezig voor een extreem bloedig conflict dat aitgroeien tot de eerste volkerenmoord van de
21%¢ eeuw. Lange tijd was de schaal van de botsingenissiaden relatief beperkt gebleven, maar een
grootschalige rebellie begin 2003 en de wrede resmaarop opende de poorten van de hel. In
februari van dat jaar voerden de rebellen van heiaBese Liberation Army (SLA) en de Justice and
Equality Movement (JEM) een golf doeltreffende adl®n uit op militaire doelwitten in Darfur. De
centrale regering sloeg vrijwel onmiddellijk teromet een erg goed voorbereide campagne die niet
louter militaire objectieven had. Aan de zijde vhet regeringsleger vochten immers Arabische
milities, de Janjaweed (“Duivels te paard”), gerekruteerd uit landloze riddanen, Tsjadische
Arabieren, opportunisten allerhande en veteranemati Islamitisch Legioen. Zij hebben het in het
bijzonder op de zwarte burgerbevolking hadden geémdorpen werden platgebrand, mannen
vermoord, vrouwen en kinderen verkracht. Hele gigieliepen leeg in paniek, zeker toen de
luchtbombardementen door het leger werden opgeyvesardoor de vruchtbare grond in handen viel
van de Janjaweed en hun clans. Aldus werd in dennaan het herstellen van de interne orde een
diabolische strategie van etnische zuiveringenaschroeide aarde gevolgd, waarbij meer dan twee
miljoen Soedanezen op de vlucht werden gedreven werarvan de planning volgens
mensenrechtenorganisaties tot op het hoogste nimdéhartoem reikt

De 2 rebellenbewegingen die “plots” in 2003 aaropeervliakte kwamen, waren echter meer dan een
excuus voor het regerende National Islamic FrotEYn haar bondgenoten in Darfur om een groot
offensief te ontketenen. Tal van gemeenschappeondier druk stonden hadden al jaren voordien hun
eigen “zelfverdedigingseenheden” gevormd en werhEn de verergerende confrontaties gedwongen
partij te kiezen. De meeste onder hen identificeerzichzelf in toenemende mate als “Afrikanen” en
“Darfurianen” (in plaats van als “Soedanezen”) enlten naar organisatieverbanden over de etnische
grenzen heen om de blijvende marginalisatie vanragio aan te klagen en zich te verzetten tegen het
beleid van onderontwikkeling door het Soedanesdralengezag. Hoewel de exacte aard van de
banden tussen SLA en Hetidanese People’s Liberation Arrae belangrijkste gewapende oppositie
in Soedan en aartsvijand van Khartoem- tot op hedeig blijft, spiegelde het SLA zich inhoudelijk
duidelijk aan het seculiere SPLA, dat claimt heel land te willen bevrijden en alle volkeren en
religies als gelijkwaardig ziet. Het SLA zelf stelcdeen breed programma op dat veiligheid en
inclusieve ontwikkeling voor alle Darfurianen énendetrokkenheid van Darfur in de nationale en
regionale administratie eiste. Deze visie van dé\ Stas explicietnietetnisch en uitdrukkelijk
nationaalin haar probleemanalyse; de boodschap leverdedesmsnel groeiende populariteit op die
veel verder ging dan de Fur subclans die aan dgpuomrg van de revolte lagen. Zaghawa, Masaalit en
tal van kleine stammen en families, vervoegden afegen van de beweging en gaven haar een
militaire ruggengraat die de SLA tot een gevaagliguerrilla zou makeh Parallel hiermee ontstond
de veel schimmigere en kleinere JEM, die eveneenggrde dat het probleem van Darfur kaderde
binnen de kern-periferie spanning in Soedan, maar@der soort antwoord voorstond- JEM beperkte
zich qua rekrutering niet tot de regio, maar witdestrijd in heel het land voeren en omhelsde t®ven
een (rivaliserend) islamisme. Al gauw deden duistggruchten de ronde dat deze rebellenformatie
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een creatuur was van de voormalige spirituele peletvvan het regime, Hassan Al-Turabi, van wie
vermoed werd dat hij na zijn schisma met de miitaieen comeback voorbereidde.

Al deze zaken samen maakten President Al-Bashinetrhem steunende Moslimbroederschap erg
bang werden voor een revolte die veel verder zan giat wat sociaal-economische eisen of een
politieke functie her en der: indien een allianté: ‘barbaren’ tussen SLA, JEM en SPLA vorm zou
krijgen en een gezamenlijkeationale agenda zou worden opgesteld, zou dat de gevadelijk
uitdaging tot nog toe betekenen aan het adres gaglit® in Khartoem. Vooral de verrassend grote
aanvallen van de rebellen in februari en het getémi dat de machtige Tsjadische Zaghawa hun
broeders aan de overkant van de grens waren b&gsteenen, deden de lichten voor Al-Bashir en
zijn trawanten van het NIF op rood sprinen

“None of this [famine, rape, mass murder] is a bgduct of war: it is deliberate NIF policy, long
used in the Nuba Mountains and South, to changeetien’'s demography. The aim is to kill as many
people as possible and drive the remainder fronr thads, destroying the fabric of rural societydan
making space for ‘Arab’ and pro-government settl@smmon tactics include aerial bombardment
and helicopter attacks on villages where theredssign of rebel activity; using proxy militias tor¢h
villages and exterminate villagers, slaughteringeitock and poisoning wells with corpses to prevent
residents returning.(...) Gang rape of women anddcéil reinforces the terror and helps to produce
an ‘Arab’ next generatio®’"

De wereld reageerde slechts zeer traag op de massden en plunderingen die in heel Darfur
plaatsgrepen en de gigantische exodus die op gaamkeerst binnen Soedan zelf en dan ook over de
grenzen heen. In eerste instantie was het Tsjaadjlie van haar nauwe banden met de Zaghawa
rebellen en zelf in toenemende mate onder druk dednstroom van viluchtelingen, dat de alarmbel
luidde en trachtte te bemiddelen tussen Khartoerdeeapstandelingen. Echter, het in september tot
stand gebrachte bestand stortte al gauw weer aaekn de humanitaire situatie verslechterde week
na week. In de lente van 2004 bereikte de terreypegne een triest hoogtepunt en de weinige
organisaties die aanwezig waren op het terreinpaid@erden steeds vaker in wanhopigere
bewoordingen over de schaal waarop en de systématiarmee de Janjaweed en de regering Darfur
ontvolkten. Pas toen de vertrekkende VN-vertegemdiger in maart 2004 aan de BBC zei dat er
sprake was van eergdmpaign of ethnic cleansihyglie volgens hemcomparable in character if not

in scalé was met de genocide in Rwanda, besefte de irtierrade gemeenschap de ernst van de
crisis”. De Afrikaanse Unie, tot dan toe voornamelijk ®@eaorgde waarnemer, trad op het voorplan
en nam de rol van mediator op zich. Een onderhamgitéam werd samengesteld en slaagde er
sneller dan verwacht in met de hulp van de Tsjadigiresident Idriss Déby Itno de strijdende partije
ertoe te overhalen in april het bindende “N’Djame@Gaasefire Agreement” te ondertekenen.
Niettegenstaande de zeer slechte reputatie varaSaedb.t. het uitvoeren van akkoorden, was dit een
hoopgevend moment, niet in het minst een “Ceas€im@mmission” werd opgericht en de Unie werd
erkend als de leidende internationale actor in daB0 militaire waarnemers en 300 troepen om hen
te beschermen werden door de Peace and SecurityciCgamandateerd om op het staakt-het-vuren
toe te zien, een beslissing waarmee Khartoem rgetzn instemde. Op 9 juni 2004 werd aldus de
African Union Mission In Suda@AMIS) operationeé].

De inkt waarmee de wapenstilstand was ondertekeas nog niet droog of de gevechten braken weer
in alle hevigheid los. De Janjaweed voerden de albamv verder op; de rebellen poogden terug te
slaan; AMIS hield zich al gauw louter bezig met edrtdurende registreren van grove inbreuken op
het akkoord en kon enkel noteren dat haar aanweiziglolstrekt geen verschil leek te maken. De
IDP-kampen groeiden in omvang en men schatte ta0@0 burgers per dag stierven door het geweld
of de ziektes en honger die de oorlog met zich masd. De ineffectiviteit van AMIS als
waarnemersmissie deed de geesten rijpen binnen @ &m een veel doortastendere en
grootschaligere interventie op poten te zetteniriiernationale media waren wakker geschrokken en
het drama in Darfur begon eindelijk de voorpaginas toonaangevende publicaties te halen. AU-
Commissievoorzitter Konaré wond er in zijn rapporgeen doekjes over wie verantwoordelijk was
voor deze misdaden tegen de mensHeitrwijl hij door de Raad gevraagd werd een vohdape
peacekeeping-operatie uit te werken, werd de dpukleBashir drastisch opgevoerd om de Janjaweed
te neutraliseren en hen te vervolgen. Toch bleekigl® wil om AMIS te upgraden tot een
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volwaardige vredesoperatie die het moorden konpstopniet voldoende om ook daadwerkelijk de
door Konaré voorgestelde vele duizenden soldatan Darfur te krijgen. Capaciteitsbeperkingen bij
de lidstaten en vooral het blijven dwarsliggen ¥drartoem zorgden ervoor dat de PSC gas moest
terugnemen; pas in oktober kwam er een forse udlibgetot 3320 personeelsleden, al bleef ook dan
het mandaat beperkt (niet veel meer dan toeziemebgtaakt-het-vuren). Sommigen hadden gehoopt
op de instelling van dwangmaatregelen/sanctieagszien van Soedan, maar die bleven achterwege-
het feit dat de Afrikaanse staten een intervergieken tegen de wil van een lidstaat in, was op alc
een historisch moment.

De ontplooiing van de troepen uit Nigeria, SeneBatanda en Zuid-Afrika verliep erg moeizaam en
vanaf dag 1 lagen de operationele limieten vanrddeshandhavers bld8t De uitgebreide AMIS —
bestaande uit soldaten, politieagenten en militaimarnemers- was ongetwijfeld te verkiezen boven
de oorspronkelijke observatiemissie, maar dooreéatakkoord van N'Djamena enkel nog op papier
bestond, was de meerwaarde niet voor iedereen dwieelijk. De strijdende partijen stoorden zich
niet echt aan de aanwezigheid van de AU, al moetgge worden dat in die gebieden waar AMIS
actief aanwezig was, de veiligheidssituatie mejikelerbeterde. Geconfronteerd met toenemende
scepsis over haar intenties en mogelijkheid om“@drican solutiori te bieden, besloot de PSC na
een kritische evaluatiemissie in april 2005 haantalamanschappen op te trekken tot 7731 tegen
september, hoewel Alpha Oumar Konaré pleitte voeemaan 12000 manschappen. Tegelijk werd de
bescherming van de bevolking als topprioriteit iet mandaat opgenomen en werd op het
diplomatieke front koortsachtig verder gezocht naan politieke regeling in Abuja door de
onderhandelaars van de AU. Nigeria, dat toen AUzitter was, had de gesprekken naar zich
toegetrokken (Tsjaad kon door haar betrokkenheidhogrelijk nog als neutrale bemiddelaar
functioneren) en poogde keer op keer een doorltaakaliseren, doch tevergetts De grondige
aanpassingen aan AMIS en een toename van de imbeada steun aan de AU, zorgden weliswaar
voor een reéle verbetering van de effectiviteit vd@ operatie, maar dezelfde fundamentele
hinderpalen voor een goed uitvoering van het maneaabiliteit, communicatie, logistiek, onwil bij
regering en rebellen- bleven bestaan. Veel meeratiief optreden en een zeker afschrikkingseffect
zat er in vele uithoeken van de regio niet in. Tigtvinnen de VN een juridisch-taalkundig debat dver
gevoerd of er nu al dan niet sprake was van edneegenocide, persisteerde de onveiligheid. Van he
Internationaal Strafhof, dat de opdracht had gedmede mensenrechtenschendingen in Darfur te
onderzoeken, scheen niemand zich iets aan te trekleeJanjaweed zetten hun etnische zuiveringen
genadeloos voort; Khartoem bleef bewust VN- en PR&0Oluties negeren, waaronder het
wapenembargo en het verbod op offensieve viuchaémle VN-Veiligheidsraad na lang aarzelen had
gestemd; en het SLA en de JEM lieten veel van hun initiegalistische pluimen nu talloze
eenheden verwerden tot wat rebellenbewegingen zk \dijken te zijn, nl. zwaarbewapende
bandieten die het leven van de geteisterde burgelbeg nog wat zuurder maken. De
geloofwaardigheid van de opstandelingen kreeg kehddor hun criminalisering, ook klappen door
een handvol dodelijke aanvallen op AU-soldaten- SEM hadden ironisch genoeg steeds geijverd
voor een internationale vredesmacht en blevenalaha deze incidenten ddén

Medio 2005 lag het aantal doden veroorzaakt dobcdeflict naar alle waarschijnlijkheid tussen de
200000 en 300000 en na een tijdelijke episode etatieve rust —vele Janjaweed werden stiekem
geintegreerd in de Soedanese officiéle veilighédisien om aan de internationale kritiek en het oog
van AMIS te ontsnappen- verhevigde het geweld amieOndanks dat het feit dat de Afrikaanse
vredesmacht zich steeds pro-actiever trachtte gpetken (vooral rond de IDP-kampen, op basis van
een herziening van de prioriteiten van het mandaatfpoogde de burgers beter te beschermen, bleef
het in vele streken business as uSudDe AU spande zich ook naar best vermogen in om ee
diplomatieke oplossing te vinden -de aanduiding v&alim Salim als zeer ervaren
hoofdonderhandelaar voor de gesprekken in Nigeaahh een nieuwe dynamiek op gang- maar het
ontbrak haar aan pressiemiddelen om het Soedaeeag gcht te kunnen vatten en tot concessies te
dwingen. Bovendien lukte de internationale gemdemscafgeleid door de War on Terror en vooral
geinteresseerd in de olie van Soedan, er nog shéetdi® om met 1 stem te spreken t.a.v. Khartoem.
Een zekere wanhoop daalde neer over zij die wés allt de kast haalden om de volkerenmoord te
stoppen: een figuur als AU-Gezant voor Darfur Kioegham geen blad meer voor de mand toen hij
openlijk toegaf dat AMIS faalde en dat men nietglam mocht veronderstellen dat de strijdende
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partiien een akkoord ter goeder trouw zouden oelertei". Mensen als hij en zijn baas Konaré,
maar ook tal van NGO’s als de International Crisi®up, Amnesty International en Human Rights
Watch, braken (hog maar eens) een lans voor edrruieeere, degelijk gefinancierde AU-operatie,
niet enkel goedgekeurd door de PSC maar ook dodiNdender Hoofdstuk VII. De 13000 of 16000
Afrikaanse troepen zouden door de Westerse lardAWQ?) logistiek moeten worden ondersteund
en strafmaatregelen zouden moeten worden ingestglein zij die het staakt-het-vuren bleven
schenden en de mensenrechten nege€tden

In het najaar van 2005 schoten de leden van de ¥iNg¥ieidsraad dan toch eindelijk weer wakker en
rond de overgang naar 2006 werd een belangrijderdgtieke consensus bereikt: neen, de Verenigde
Naties zouden niet, zoals ook Kofi Annan wou, adfh humanitaire interventie lanceren —desnoods
tegen de wil van Khartoem in- om de Darfurianebdschermen tegen de Janjaweed en de rebellen.
Zo'n plan betekende immers dat de hele regio, mdiedig, gewapenderhand zou worden
gepacificeerd; potentieel zeer explosieve conftegamet het regeringsleger waren dan niet uit te
sluiter®”. Wel bereikten de VN-Veiligheidsraad en de PSC d¢amU een principieel akkoord dat
AMIS zou worden geintegreerd binnen een omvangrijleuuste VN-vredesmacht die de veiligheid
in het gebied zou moeten waarborgen, het N'Djanteeasefire Agreement nieuw leven zou moeten
inblazen en veel meer humanitaire assistentie gdafigenomen door aanvallen op hulpverleners) zou
moeten mogelijk maken. De AU-operatie zou in afwisch van de overname moeten worden
versterkt, in de *° plaats op financieel gebied. Op aandringen vam&kn Rusland kon er enkel
sprake zijn van zo’n doortastende VN-missie alsd8noedaar expliciet mee instemde —een vetorecht
voor de agressor met andere woorden-, maar niettergiden zo een aantal openingen gecreéerd die
nieuwe impulsen gaven aan de gesprekken in AbugaPBC had het niet gemakkelijk om in te
stemmen met een “rehatting” van AMIS tot een uitgate United Nations Mission in Sudan (bis),
maar begreep dat het overgrote deel van de blaowenehog steeds Afrikanen zouden zijn en dat de
veel stabielere en uitgebreidere middelenbasisdeadN de kansen op vrede en stabiliteit in Darfur
drastisch zou vergroten, ook al beloofde de ovaygan AU naar VN vele maanden in beslag te
nemen. Bovendien zou de AU de belangrijkste speler bhjinzake de politieke onderhandelingen,
die door de stijgende druk op Khartoem en SLA/JEMemperspectieven boden- de PSC had
President Al-Bashir op zijn woord genomen en venlda aan Annan dat enkel na het afsluiten van
een omvattend vredesakkoord UNMIS de regio zou gaatroleren. Schermend met de aanhoudende
pressie van de internationale gemeenschap die aokAddis Abeba en Abuja resultaten eiste, werd
zo door de AU-onderhandelaars een potentiéle wansdar de VN gebruikt als breekijzer om de
partijen zich inschikkelijker te doen opstellentid@blijven van definitieve afspraken om de oorteg
beéindigen, zo betoogden Salim Salim, Obasanjoarmat€, kon enkel tot een hardere houding van de
grootmachten leiden; omdat Soedan opnieuw dreigdepariastaat te worden zoals in de jaren '90,
was het best om samen met de Unie -die een evengocht tussen nationale soevereiniteit en haar
eigen interventionistische beginselen- toch tot eexdesakkoord te komen, luidde het argument.
Khartoem zou geen gezichtsverlies lijden, de rebeiouden op substantiéle toegevingen kunnen
rekenen en normale politieke partijen worden enAdie kon haar interventie afsluiten op een
‘elegante’ manier. Samengevat: het ging nog steedgnificante mate om een Afrikaans antwoord
op een Afrikaans conflict, aldus de Commissievdt®zin zijn rapport aan de PSC

Ondertussen was wat een aantal analisten haddespebsh, ook bewaarheid geworden: het conflict in
Darfur bleef niet louter een Soedanese aangelegknhaar destabiliseerde ook de buurlanden. Een
van de voornaamste redenen waarom progressievé\fRkanisten hadden aangedrongen op een
sterk interventionisme van de Afrikaanse Unie mibterne conflicten, was dat deze, waar ook ter
wereld en zeker in Afrika, een onmiskenbare tenden®nen om niet aan de landsgrenzen te stoppen.
Vluchtelingenstromen verstoren vaak fragiele eveht@n in poreuze grensgebieden. Rebellen
nestelen zich in een buurland en voeren van dagueitrilla-aanvallen uit, al dan niet gesteund door
de lokale regering of sterke mannen. Nationalelma@gn reageren daarop door zelf dissidente fracties
te ondersteunen en via paramilitairen of militiegep te krijgen op de bedreigende omgeving.
Wapensmokkelaars zoeken de zwakste keten in dekedckea leveren het dodelijke materiaal.
Economische recessies zijn het gevolg van hetafilv van de handel en zorgen voor onrust in de
regio. Transnationale etnische contacten wordemtegsifieerd- oude bondgenotenschappen en
loyaliteiten worden tot leven gewekt, nieuwe vijacdappen worden geboren. Precies om zo'n
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negatieve spiraal te vermijden, koos de AU in l@amstitutieve Akte voor een responsibilisering van
soevereine staten enerzijds (het is hun verantvetifittokeid conflicten te vermijden en vreedzaam op
te lossen) maar anderzijds ook de optie om tussetei te komen indien de nationale regeringen er
niet konden of wilden in slagen om het conflict teplossen. De PSC zou preventief actie moeten
ondernemen om spillovers te beperken, en dat karelzeen diplomatieke als militaire invulling
krijgen. Mbeki, Obasanjo, Wade en anderen waresic@rimmers van bewust dat eens landen op zulk
een gevaarlijke wijze in elkaar zouden haken, delgen desastreus waren en het bijzonder moeilijk
werd de elkaar versterkende problemen aan te paldkenschoolvoorbeeld is natuurlijk de Grote
Centraal-Afrikaanse Oorlog waar al verschillendeekenaar verwezen werd. Maar ook Soedan
fungeert de laatste 20 jaar met wisselende inihgih betrokkenen als spil van een “systeem van
conflicten™"".

Het straatarme Tsjaad is al vele decennia langvaernde meest instabiele staten van Afrika: om de
zoveel tijd brengt een nieuwe uitdager met een vanekbellen en de steun van een buitenlandse
hoofdstad de wankelende, gecorrumpeerde leidefDjalhena ten val en belooft hij het land eerlijk
en goed te besturen. In de praktijk draait dit adensteeds uit op de installatie van een nieuwe
autocraat en zijn clan die zich tegoed doen aamgeteugten die presidenti€éle macht oplevert in
binnenland (belastingsgeld, controle over legeowsrheidspatrimonium,.)..en buitenland (leningen,
onschendbaarheid,...). Zo gebeurde het ook in 1989 ebellencommandant Idriss Déby Itho vanuit
het Soedanese Darfur oprukte naar de hoofdstadienietilp van Khartoem en Hisséne Habré afloste
als despoot. Van democratie, armoedebestrijdingeem aanpak van de corruptie is sindsdien
bitterweinig in huis gekomen, maar van nepotisme th meer. De groeiende onvrede over de
monopolisering van politieke en economische macdht d>éby Itho en zijn Zaghawa clan vertaalde
zich gaandeweg in een oppositie die traditiegetrnaar de wapens greep en zich ver van N'Djamena
begon te organiseréfl'. Militair was deze anno 2003 nog niet in staatzidde president serieus te
bedreigen, maar het terrein voor een nieuwe coupavggoed als klaar. Toen de vijandelijkheden in
het Westen van Soedan in volle hevigheid losbarstems Déby Itno’s I° reflex een van
onpartijdigheid en zelfs steun aan zijn voormaligeodheren in Khartoem, daar hij een bloedig,
destabiliserend conflict aan Tsjaads labiele oesgnreesde. Het Tsjadische regime was en is echter
geen monoliet en naarmate de Janjaweed steedgetdeden in Darfur zuiverden, reageerden tal van
hooggeplaatste Zaghawa verbolgen over de passwéeide president t.a.v. de massamoorden op hun
Soedanese broed&fs De idee van 1 “Zaghawa-identiteit”, plots opniegeactiveerd na jaren van
winterslaap, werd een krachtig concept waarrond odppisten, expansionisten en oprecht
verontwaardigden in het Tsjadische leger en de@umcthe elite zich verzamelden- op eigen houtje
organiseerden ze een gestage flux van wapens eumteekvanuit Tsjaad naar SLA en JEM. Dit in
twijfel trekken van het presidentiéle gezag nooptsby Itho ertoe zich veel harder op te stellen
tegenover Al-Bashir en zelf de (nog steeds heik@listeun aan de opstandelingen in Darfur te
bevelen. Tegelijk verdacht hij ook de islamistisoliitaire machthebbers in Khartoem ervan de steeds
assertievere rebellen in eigen land te financiereraan een coalitie te werken die met niets minder
danregime changén N’Djamena zou genoegen nemen. Tsjaad kon aregdr een bemiddelaar zijn
in de oorlog; vanaf nu werd niet meer onderhandelhr bepaalde bellicose retoriek de verhouding
tussen de 2 land&h

Aldus was het dat beide conflicten —ontstaan witcstirele oorzaken die duidelijk verschillend zijn,
maar wel overlappingen vertonen- langzaam maan Zedeht met elkaar verbonden raakten: de crisis
in Tsjaad kent haar eigen dynamiek en inzet, maar de eliminatie van zwarte bevolkingsgroepen in
Darfur en de gigantische aantallen vliuchtelinges laét Tsjadische territorium binnenstroomden,
werden de eveneens fragiele en al onder druk staamdnwichten in de Ouaddai regio zwaar
verstoord. Ook daar hadden de ecologische veramygerien de persisterende onderontwikkeling voor
de nodige spanningen gezofgd SLA en JEM vielen terug op bevoorradingsbasefitiarme gebied

en gebruikten hun contacten met de lokale bevolking aan het Soedanese leger te weerstaan.
Khartoem koos ervoor om vanaf de zomer van 2004itvde kaart te trekken van de Tsjadische
rebellen, en meer bepaald zij die zich beroepedeofArabische cultuur” werden zwaar bewapend en
konden trainingskampen openen in Darfur. Specitdistzake Marchal verklaart de logica van Al-
Bashir en de machtige islamistische Vice-presidata:
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“Pour Khartoum, (...) la solution de la guerre au @anf passe par N'Djamena, un peu comme en
1989 et 1990 la victoire contre le SPLM passait fgarenversement de Mengistu Haile Mariam a
Addis Ababd™*

Hoewel het Soedan danig irriteerde dat het niegdareen lakei had in Tsjaad die zomaar kon
gecontroleerd worden, was het bovenal om binnesknedenen (de hardnekkigheid van de rebellen
en de machtsstrijd tussen rivaliserende elitefeadn Khartoem) dat eemar by proxywerd gevoerd
tegen N'Djamena. Die binnenlandse dimensie speaddtevoor Idriss Déby Itho wiens toenemende
support aan SLA en JEM een kwestie van overlevad weor zijn regime dat van binnenuit in vraag
werd gesteld en elk ogenblik kon worden omvergewor@Beide landen en hun leiders raakten
verstrengeld in een systeem van conflicten en lastaeals altijd de burgerbevolking die er de haogst
prijs voor betaaldéfi". Eind 2005 werden de diplomatieke relaties opgasan belandden ze op de
rand van een open oorlog, die pas door Afrikaaremidideling werd vermeden via het “Tripoli
Agreement” (februari 2006). Eind maart, begin apdren de wederzijdse beloftes om geen rebellen
meer te steunen en te streven naar een vreedzdossiog voor alle interne en externe geschillen, al
weer vergeten. Een ongelooflijk stoutmoedige ramh vhet Front Uni pour le Changement
démocratique (FUC) van Mahamat Nour, protégé van de Soedanesigheidsdiensten, op
N’Djamena mislukte op de valreep —er werd al gesho@p de trappen van het parlement-, maar
maakte duidelijk dat het regime enkel nog dankajsteun van Frankrijk kon overleven. Het ter
nauwer nood afslaan van de aanval van het FUC andmpdinternieuwe Chinese wapens was voor
Soedan het signaal om de export van de waanzirevenl te drijven: de Janjaweed penetreerden
regelmatig samen met Arabische Tsjadiérs diep iadOai en pasten er op grote schaal dezelfde
tactieken toe als in Darfur- slachtpartijen, veckiingen, het platbranden van dorfféh Het Elysée
hielp ervoor zorgen dat Déby Itho op zijn troon dbleitten, maar de veiligheid van de eigen
ingezetenen garanderen en etnische zuiveringerebpifgen territorium verhinderen, lukte de zieke
Tsjadische leider hoegenaamd niet. Omgekeerd, Wmastéem via haar “proxies” evenwel ook niet in
staat de bevoorradingslijnen van de versplintereatellen door te snijden. Het immense lijden van
gewone mannen, vrouwen en kinderen ging onvermihdeor, dag na dag.

De internationale reactie op de dodelijke omhelzimgsen Soedan en Tsjaad was erg mak; de 5
permanente leden van de VN-Veiligheidsraad reageeachper en de AU begon zich slechts echt met
de crisis te bemoeien toen eind 2005 N’'Djamena @adtigde technisch in staat van oorlog met
Khartoem te verkeren. De PSC was niet vooruitzgggweest en had het sowieso al onderbemande en
onvoldoende uitgeruste AMIS weinig of geen bijkoaernaken geven i.v.m. de Tsjadische aspecten
van het conflict in Darfur, ondanks voorstellendie richting van Konaré. De Nigeriaan Olusegun
Obasanjo begon namens de Unie in allerijl aan eader pendeldiplomatie tijdens de laatste weken
van zijn voorzitterschap. Obasanjo wou via de hemmkerkende mix van idealistische doeleinden en
pragmatische methoden dat de ruziemakers al hutekaap tafel legden en door onderhandelingen
met open vizier tot een nieuwe vorm van coéxistervuden komen, een deal m.a.w. waar ook Darfur
beter van kon worden. Zijn invioed echter op Al-Biagn Déby Itno was te beperkt en het was zijn
collega Muammar Qaddafi, sedert lang dé regionaehtsfactor in de Sahel, die de taak overnam.
Qaddafi deed dat niet binnen het kader van de Abrmerkoos een zuiver bilaterale aanpak zonder al
te veel banden met de PSC, doch met direct oveoleghet allerhoogste niveau tussen de
staatshoofden. De Kolonel was er de man niet namreel oor te hebben voor de grieven van de
oppositie in Tsjaad en Soedan en stelde stabiliteitv. een “gentlemen’s agreement” tussen de heren
president voorop. Qaddafi lukte er inderdaad womdkevlug in om een akkoord te bemiddelen —men
zou elkaars grenzen respecteren, de rebellen vezhavan op het grondgebied en de betrekkingen
normaliseren- maar 2 weken later al hernam de entlir oorlogsvoering. De geblameerde Libische
chef kon er uiteraard niet om lachen, maar vooltzrkoem was daar niet rouwig 8M Omar Al-
Bashir kreeg wel lik op stuk toen zijn campagnezioh tot voorzitter van de AU te laten kiezen (als
opvolger van Obasanjo), mede door de escalerendatisi met Tsjaad, mislukte. Al-Bashir had
gehoopt dat hij voldoende steun zou kunnen genetgyeijn collega’s om zich voor een jaar aan het
hoofd te nestelen van een organisatie die hij éjgen vele opzichten verafschuwde. Daarmee zou de
druk vanuit Afrika op zijn regime sterk afnemen aijn isolement worden doorbroken.
Gebruikmakend van verschillende argumenten -50 $a@danese onafhankelijkheid, zijn (cynische)
geloof in “Afrikaanse oplossingen” (in Darfur bijebeeld, door zijn verzet tegen de VN), het feit da
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geen enkel Arabischtalige land tot nog toe voaeittan de Unie was geweest en (impliciet) het
vasthouden aan nationale soevereiniteit (dat hijza staatshoofden een dogma bleef)- poogde hij op
de top georganiseerd in zijn eigen hoofdstad deranigiders te overhalen. Hevig verzet van de AU-
Commissievoorzitter, Idriss Déby Itno en de invioge Senegalees Wade, wiens troepen deel
uitmaakten van AMIS, kelderde de kandidatuur vasBAshir en bespaarde de AU een totale afgang:
geleid worden door een genocidair regime dat deatiecrduurzame ontwikkeling en humanitair
interventionisme verwierp en aanvallen steunde apr heigen vredeshandhavers, had de Pan-
Afrikaanse organisatie allicht voor lange tijd gaxtediteerd. De uiteindelijke keuze voor het Congo-
Brazzaville van Denis Sassou Nguesso kwam in dieloperder neer op het afwenden van nog groter
onheil dan een positieve nominatie die Darfur vidan helpefi*".

Het Darfur Peace Agreement en de complexe realiteit van “gewapende chaos”

Hoewel AMIS sinds oktober 2005 beschikte over 488Rlaten, 686 militaire waarnemers en 1176
politiemensen, luwde het geweld dus niet in &feh2lft van 2005 en de eerste maanden van 2006.
Doordat een groot deel van de objectieven van dgadaed en hun clans al waren bereikt —het
verdrijven van honderdduizenden gehaterga en het inpalmen van de meest vruchtbare gronden i
vele delen van Darfur- namen de goed gecodrdinegz@menlijke aanvallen van regering en milities
weliswaar wat af, maar terreur allerhande bleeflaigdagelijkse realiteit. Terwijl vanaf december de
7% ronde gesprekken in Abuja onder de auspicién varmAd werden hervat, was het slagveld
grotendeels gefragmenteerd. Niemand had nog eeatelilkioverzicht van de situatie: klassieke
militaire operaties, interetnische clashes, perjenafrekeningen, banditisme, broedertwisten,
aanslepende zuiveringen door de “Duivels op padrdeermengden zich in een onontwarbaar
kluwen van actoren en motieven, wat de vredesgelepnedanig compliceerd®". Hoger wezen we

er al op dat door de hernieuwde interesse van tenetionale gemeenschap voor Darfur de
onderhandelingen in het voorjaar van 2006 evenwel gieuwe drive hadden gekregen. De AU
gebruikte de nu onophoudelijk stijgende druk voen &N-operatie als breekijzer om Khartoem tot
toegevingen te dwingen. Commissievoorzitter Korsargkte naar een succes voor zijn organisatie en
een oplossing van een dossier dat hem persooidikrdakte en gaf zijn onderhandelaars de ins&ructi
het ritme van de discussies in Abuja op te drij\l@a.Verenigde Staten, actiever in het dossier @¢an d
EU, gooiden hun politieke gewicht in de schaal egdnnen samen met het Verenigd Koninkrijk, de
VN en de AU aan een indrukwekkende push om totveettiesakkoord te komen. Voortdurend reisden
hoge diplomaten rond om de patstelling te doorbveKefi Annan, bezig aan zijn laatste maanden als
secretaris-generaal, had van de volkerenmoord nfubaijn finale prioriteit gemaakt en gaf samen
met Konaré leiding aan de powerplay van de int@nate coalitie. Eind april culmineerde dit
diplomatieke offensief in koortsachtigefifal status talks in Abuja. De immer dramatische
veiligheidssituatie, het oplopend aantal aanslagehulpverleners en de anarchie in Tsjaad maakten
voor alle aanwezigen duidelijk dat er bijzonderhagehet spel stond. Bob Zoellick, de nummer 2 van
het State Department, Olusegun Obasanjo, AU-vderzBassou Nguesso, VN-gezant Jan Pronk,
Brits minister Hilary Benn,...allen tekenden ze préseom de Soedanese regering, zelf
vertegenwoordigd door Vice-president Taha, en deellen (die te kampen hadden met interne
tegenstellingen en in drie waren verscheurd) tehalen. Na weken van marathononderhandelingen
met steeds opschuivende deadlines kwam Obasargeliginnaar buiten met het nieuws dat er een
Darfur Peace Agreemei(DPA) was gesloten, zij het tussen Khartoem echétel rebellenbeweging,
de SLA/MM van Minni Minnawi. Het was niettemin edreugliike dag voor Afrika, aldus de
Nigeriaanse president, die een unieke kans op vbedel: alle energie moest nu gaan naar het
overtuigen van de zich nog steeds verzettende J&M Khalil Ibrahim en SLA/AW van Abdul
Wahid, en het mandateren van een grotere vredes@esm de uitvoering van het DPA te
begeleidef™™".

Wat waren nu de krachtljnen van dat fel bevochteredesakkoord, gebaseerd op een
compromisvoorstel van de AU? Allereerst waren ebdpalingen op vilak van veiligheid: het DPA
voorzag in een onmiddellijk staakt-het-vuren, ggdoldoor een gefaseerde doch volledige
ontwapening van de Janjaweed milities door de Sws#aregering. AMIS kreeg de taak toe te zien op
de effectieve resultaten hiervan en pas als de Addien het licht op groen zette, zouden ook de
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rebellenbewegingen de wapens neerleggen, ondendresiag van de vredesmacht. Nadat een DDR-
proces op poten was gezet voor SLA en JEM, zoklkedm deel van de rebellen worden geintegreerd
in de nationale strijdkrachten, terwijl de andendn opleiding en externe hulp terug aan het
economische leven zouden kunnen deelnemen in de &g operaties van het regeringsleger werden
sterk beperkt, alle partijen waren samen verantdaik voor het garanderen van de veiligheid van
de buurlanden (cf. “Tripoli Agreement”) en AMIS zoweten worden versterkt, materieel, numeriek
en financieel. Een uitgebreide, meer robuuste Abkaje zou toelaten de vluchtelingen en IDP naar
huis te begeleiden en humanitaire organisatiesatagte geven tot de hele oorlogszone. Er was voor
dit alles een helder tijdschema opgenomen in hikebaki, maar over de mogelijke ontplooiing van
blauwhelmen werd gezwegen. Om de wortels van hdticbuit te rukken, behelsde het DPA tevens
een politiek en economisch luik. Het centrale peebl, de marginalisatie van Darfur, werd aangepakt
op een aantal manieren- de rebellen kregerftleoégste positie in de regering van nationale eeénhe
(GNU) toegewezen, de “Senior Assistant to the Bezdl. Dit werd niet alleen dé vertegenwoordiger
van de regio in Khartoem, tegelijkertijd zou hijkode voorzitter worden van de “Transitional Darfur
Regional Authority” die zou instaan voor de weddraypw en het bestuur en heel wat financiéle
middelen kreeg toegeschoven vanuit het centrum emnviedesakkoord uit te voeren. Deze autoriteit
zou gedomineerd worden door de opstandelingen esrddiverkiezingen te organiseren in 2009, net
als een referendum in 2010 over de vraag of deo@inmies niet 1 grote provincie “Darfur’ moesten
worden om zo het nationale belang van de westeljkdferie van Soedan te vergroten. Deze
maatregelen, gecombineerd met een omvangrijk padetinternationale steun, zou moeten toelaten
het niveau van algemene menselijke ontwikkelingijpgnd op te krikken en de bestaanzekerheid van
de Darfurianen te verhogen. Tot slot van dit zemnreiere overzicht dient erop gewezen te worden
dat ook een aantal belangrijke “grassroots clagswaren opgenomen in het DPA- er zou een reeks
bottom-up conferenties, gebaseerd op tradition&lehanismen, worden georganiseerd om verzoening
tussen de verschillende gemeenschappen tot stdmeéngen en hdiawakir systeem van landbezit,
gebruiksrechten en toegang tot water, werd explatieend door de Arabische elite uit de Nijlvallei,
die beloofde het in harde wetgeving te gieten. Daarwerd aan een kerneis van de bevolking zelf
voldaarf™™.

Niettegenstaande sommige van deze elementen Zear tegemoet kwamen aan de agenda van de
rebellenbewegingen, weigerden 2 van de 3 fracties et DPA te ondertekenen, ook onder zeer
zware internationale druk. De Peace and Securityn€bvan de AU had het misschien wel over
“fair, comprehensive and workable soluti8ntle perceptie van het vredesakkoord was heel angers
het terrein zelf. Het hardnekkige verzet was eaguveken dat niet louter berustte op koppigheid of
machtshonger van de weigeraars; hoewel de intenaé gemeenschap verklaarde dat het akkoord
absoluut moest worden uitgevoerd, braken in dehtilimgenkampen spontane demonstraties uit die
JEM en vooral SLA/AW steunden en de AU en haarneast van verraad beschuldigden. De
fundamentele obstakels waren enerzijds dat in glbbb centrale gezag veel meer had moeten
toegeven (zeker op vlak van compensatie van dehtsiders), en anderzijds dat Khartoem
hoegenaamd niet vertrouwd werd om het DPA coreanplementeren. De rebellen en de bevolking
van Darfur meenden dat door het handige gemanoauvas Taha wol over de ogen van de AU en
VN werd getrokken, zoals dat al zo dikwijls is geftein Soedans lange geschiedenis van conflicten.
Door zich te engageren om een erg onvolmaakte wiéak voeren, zou de internationale druk
wegebben en zou de regio spoedig weer in haareperibnderontwikkelde rol worden gedwongen
nadat de bondgenoten van de islamistisch-militdasse zouden zijn beloond in plaats van te worden
gestraft voor hun rol in de oorf8g Terwijl Salim Salim trachtte Khalil Ibrahim en bl Wahid, de
populairste leider in Darfur, als nog te overhaerbijkomende garanties te bieden, sloot het “windo
of opportunity” voor vrede zich snel. Het WFP en IGHF luidden de alarmbel m.b.t. de
verslechterende humanitaire situatie, vele Janjdvssdenen zich niet te storen aan het officiéle
staakt-het-vuren en, cruciaal, op tal van plaatseken er gevechten tussen de SLA-commandanten
onderling. De tak van Minni Minnawi die wel het aldtd in Abuja had getekend, was militair de
slagkrachtigste maar in feite onrepresentatief é®or oververtegenwoordiging van Zaghawa in haar
rangen; die van Abdul Wahid werd geplaagd door rdiese(vaak langs etnische lijnen maar ook op
persoonlijke gronden) en criminalisering. Terwig d@ngeliefde Minnawi de machtige functie van
Senior Assistent opeiste, verbrokkelde de opposteeds verder en verder, waardoor Darfur
mijlenver verwijderd bleef van een rechtvaardigeaps in Soeddf: AMIS werd amper versterkt (de
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PSC kon niet, het Westen wou niet), een VN-vredebinbleef stuiten op een Soedanees njet en de
donorgemeenschap was lang niet zo gul als verh&aptom, Khartoem had via het DPA nog maar
eens gedemonstreerd dat er niemand beter was gam fzt hanteren van eafivide et impera
strategie en het ontsnappen uit een positie vasi-tpiale isolatie.

Daarmee belandde het conflict in haar voorlopigtstea fase, gekarakteriseerd door chaos en
onzekerheid in Darfur en inspiratieloosheid bij ideernationale actoren. In vele opzichten is het
allemaal al déja-vu een disfunctioneel staakt-het-vuren, AMIS met rha@apaciteitsdeficit,
ochtendlijke raids van de Janjaweed, een zeer tigriisjaad, occasionele wanhoopskreten van de
weinige hulpverleners die zich in de regio durveegdven, een versplinterd rebellenfront, korte
berichten in de mondiale pers, verkrachting algimsent van willekeurige terreur en de regering van
Al-Bashir die een kat en muisspel speelt met dee@rNAU. De PSC had om begrijpelijke redenen
besloten in juni 2006 het DPA niet zomaar opnieyperote stellen voor onderhandeling, maar dat
betekende ook dat het vredesproces in een impagseat de facto neerkwam op de bestendiging van
een toestand die voor iedereen rampzalig was, belabr het regime zelf uiteradtd De VS en de
EU waren erg terughoudend om AMIS voluit te steuaarhaar de nodige mobiliteit en ‘punch’ te
geven omdat ze vreesden dat een slagvaardigerepAtitie niet veel verschil zou maken en
bovendien het centrale gezag een excuus zou generen VN-operatie te blijven afwijzen. De PSC
kon bijgevolg telkens slechts een paar dagen vebwérstrijken van de oude resolutie, het mandaat
van AMIS vernieuwen, wat uiteraard negatieve repesies had op de acties op het terrein.
Washington en Brussel meenden tevens door hetrhobiden van geld voor de nodige schaamte te
kunnen zorgen bij zij die een VN-vredesmacht blelviekeren (omdat op die manier het hele gebied
dreigde zonder neutrale troepen te vallen), doghrgeefs. Ook de nieuwe VN-resolutie 1706, die
voorzag in een troepenmacht van meer dan 2300QvbiEmen (in meerderheid Afrikanen), zette
weinig zoden aan de dijk omdat China en Ruslandndplooiing ervan voorwaardelijk maakten van
de goedkeuring van Khartoem. Kofi Annan en Alpharau Konaré haalden zowat alle denkbare
pistes uit hun rijke diplomatieke kast, Thabo Mbleézocht Omar Al-Bashir, Ban-Ki-Moon ontmoette
Ali Osman Taha, de Unie weigerde Soedan nog maer &e voorzitter en de Speciale Gezanten van
de AU en VN legden duizenden kilometers af om sdhotle zaak te krijgen: allemaal zonder
wezenlijk resultaat. Khartoem was niet te vermurvesm bleef de schuld voor de voortdurende
onveiligheid leggen bij de rebellen die het DPA geztlen te tekenen. Het verzette zich tegen de
vernedering ‘kruisvaarders’ toe te laten op haandgebied en besefte maar al te goed dat het ever d
beste kaarten beschikte. Elke keer opnieuw steroddd® met iets kleins in, om dan een paar weken
later terug te komen op die toegeving en extraalite kopen. Een verduiveld sluwe strategie en de
nodige woordspelleties maakten het haar aldus rijlogellfs de geboorte van een erg bescheiden
“hybride” AU-VN operatie —dwz AMIS ondersteund ddwsnderden (of maximum een paar duizend)
blauwhelmen die hoofdzakelijk logistieke en comneatieve functies op zich namen- te
verhinderei{".

Op het terrein zelf deed AMIS het ondertussen laieg slecht in die gebieden waren ze aanwezig
was, maar ondanks het feit dat de PSC in septeealmeverhoging van het aantal effectieven met 1200
soldaten én met robuustere “rules of engagemerdtikgurde, bleef de actieradius van de missie te
beperkt. De AU werd daarenboven door vele burgeigegvapende groepen niet langer als onpartijdig
beschouwd, maar als een objectieve bondgenoot ganelyime en haar handlangers. Een aantal
ongelukkige gevallen van hulpverlening aan dedsrg§ van SLA/MM, haar onvermogen veel meer te
doen dan de gevolgen van slachtpartijen door d@w@aed op te tekenen en de druk die men bleef
uitoefenen om het gehate DPA te doen aanvaardeggero ervoor dat de organisatie en haar missie
veel krediet verloren. Deze perceptie van collat®raf onverschilligheid t.a.v. het lijden van de
Darfurianen, leidde ook tot een ander fenomeeredsteaneer manschappen van AMIS en NGO-
personeel werden het slachtoffer van brutale alenyadoms met dodelijke afloop, waardoor naast de
onvermijdelijke donor fatigueook onveiligheid een reden werd voor het terugselen van de
humanitaire operaties in bepaalde strékeBe koerswijziging waarop Konaré —zich bewust luit
DPA grotendeels dood en begraven was- aanstuuedlerde tot nog toe weinig succes op- de
pogingen van Salim Salim en zijn tegenhanger bipj8kevanaf het najaar om de rebellen terug te
herenigen, zodat het vredesproces kon heropgestedien, verzanden tot nader order nog altijd in de
algehele anarchie die zich van Darfur heeft meagtataak!”. Het is niet langer mogelijk zoals bij
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het begin van het conflict 2 antagonistische kamfpegering en Janjaweed versus SLA en JEM) te
onderscheiden: in deze subregio van de Sahel zijrtaoze bewegingen -NRF, G19, FUCD,
Janjaweed, talloze SLA-fracties, UFDD;.actief. Een onontwarbaar kluwen waarover niemaogl
controle heeft (ook Khartoem niet), terroriseerkael en vooral de burgerbevolking. Allianties
ontstaan over de landsgrenzen heen, nemen eeneigagm aan, vallen dan weer uit elkaar en
wisselen soms van kamp. Minni Minnawi bijvoorbedl@, enige rebellencommandant die in Abuja
met het DPA instemde, zit nog altijd in de Soedarregering, maar dat heeft hem niet belet milities
gesteund door dezelfde regering herhaaldelijk @amatien en continu te dreigen met een nieuwe
opstand indien er niet snel blauwhelmen komen m@athuisland. Een recent artikel had het vooral
over “Armed Mayhem” in Darfur —in zekere zin vergdlaar met de absoluut bloederig chaos in
Zuid-Soedan tijdens de laatste jaren van de buogexp veeleer dan een klassiek conflict:

“The four-year-old Darfur conflict between Sudaneg®/ernment-backed militias and rebel groups
has become a bloody free-for-all that threatenaridermine the world’s biggest humanitarian effort.
Militias, rebels, splintered rebel factions, barsdénd some of the more than 70 tribes are fighfiimg
everything from power to cattle — destroying vidlagdisplacing more people, raping and frightening
away relief workers in the process. (...)"

“’You have lots of fragmentation among rebel grewgnd militias. One rebel group which rejected
the peace deal has become eight groups. Then withave bandits and others whose goals are
unclear. It is impossible to make distinctions’ [AJ Official] told Reuters. ‘It is very easy foreth
people who kill our soldiers to say 'Yes it's oarritory but the people who attacked you defected'.
It's hard to hold anyone accountable.’ (...) ‘Somenad groups are associated to political agendas.
Others are serving a tribal and/or community inttreegardless of a political affiliation. Some are
also participating in some land redistribution giegy and contribute to the destabilization.” (...J Al
Tayyib Khamis, spokesman of the only rebel fadiiomake peace, said it would be easy to disarm
Darfur, but only ‘if the Janjaweed lay down theieapons first’. But recent events show a much more
complicated situation*"

Ondertussen is ook de Centraal Afrikaanse Repybtiels zo een notoir instabiel land, meegezogen in
de conflictdynamiek die van Darfur uitgaat. Mingeéhrebellenbewegingen hebben er in de loop van
2006 hun activiteiten drastisch uitgebreid en gfeeiuit tot een reéle bedreiging voor het gezag van
President Francois Bozizé die zelf een paar jaateeesia een coup aan de macht is gekomen. Een
spectaculaire interventie van Franse paracommandaakte evenwel een (tijdelijk?) einde aan hun
opmars die vanuit het zuidwesten van Darfur waargsderd en volgens sommige goed geinformeerde
bronnen ook (minstens passief) werd/wordt ondenstedoor Khartoem- het hechte verbond tussen
Bozizé en Déby Itno, die zich nog steeds aan denmaastklampt in N'Djamena, is waarschijnlijk
Soedans voornaamste motief. Ook in de Centraakadrise Republiek leidt het nieuwe geweld tot
massamoorden, plunderingen en grote vluchtelingemsn onder de bevolkiflf .

Hoewel het buiten kijf staat dat de internationadepons op de eerste volkerenmoord van d€ 21
eeuw onvergeeflijk inadequaat is gebleken, hoetdepdr definitie zeker niet zo te zijn. Het verhaal
van het externe optreden m.b.t. het conflict inflrais een verhaal van gemiste kansen, verkeerde
inschattingen, pijnlijke deficits en diepe verddwlil binnen de internationale gemeenschap. In de
volgende bladzijdes volgt een analyse van een leacttgergronden, de breuklijnen binnen de Unie, de
Soedanese diplomatieke strategie, het fiasco vanDR&\, de operationele tekortkomingen van
AMIS,... daar de voorgaande pagina’s immers voorall@eed overzicht gaven- niet alle belangrijke
motieven werden echt geduid en de logica achtehtaos cruciale beslissingen werd niet steeds
geéxploreerd. De rode draad zal vanzelfsprekendpieeden van de Afrikaanse Unie zijn, en de
context waarin de PSC getracht heeft naar bestoggmde crisis aan te pakken. De voornaamste
bedoeling van dit % luik is te helpen verklaren waarom de AU, als leidgan de internationale
gemeenschap in deze kwestie, niet in staat is kgbleet drama in Darfur te stoppen en na te gaan
wat de bepalende factoren waren in haar acties.
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Machiavellisme “Made in Khartoum”: waarom diplomatie alleen niet kon
werken

Laat ons terugkeren naar de eerste maanden van B80#as toen dat de Afrikaanse Unie besloot
zich te engageren in het conflict in het westen 8aedan. Hoewel zeker en vast op basis van de
filosofie van deAfrican Renaissancde logica voor een diplomatieke interventie ovetelijk was,
betekende dit niet dat de betrokkenheid van de Enibaar PSC voor de hand liggend was. Ondanks
het feit dat Soedan zeker niet met een gebrek aafliaten kampte de voorbije jaren, had de AU zich
tot dan toe amper beziggehouden met het grootete van Afrika. De bemiddeling in de oorlog
tussen noord en zuid was in de handen van de (fdkgAnse Intergovernmental Authority on
Development (IGAD) en een aantal bilaterale pastrif#!S, Kenia,...), maar voor het conflict in het
oosten (en deoroxy warsmet Eritrea en, occasioneel, Ethiopi€) was Khantdeegenaamd niet
geinteresseerd in enige tussenkomst van buiterefbelvaakte jaloers haar soevereiniteit en sloot
zich met haar weerstand tegen externe bemoeiemibipde dominante opvatting in Noord-Afrika en
Arabische wereld- deze neiging de problemen “omdleaar te regelen”, vertaalde zich in een sterke
terughoudendheid om zich al te veel te engageréeniegratieprojecten zoals de AU of veel macht toe
te kennen aan de PSC. Bovenop deze ‘natuurlijkerstand tegen een rol voor de AU en het feit dat
Al-Bashir en Taha uiteraard geen pottenkijkers wamsoor hun zuiveringen, had Tsjaad het dossier
reeds naar zich toegetrokken, bezorgd als het wasamar veiligheid. Doordat echter N'Djamena
gaandeweg gediscrediteerd raakte als neutraledsthehter en er dus geen schot kwam in de alsmaar
verergerende zaak, werd door zowel Afrikaanse astéf/se landen toenadering gezocht tot het AU
Hoofdkwartier in Addis Abeba. Alpha Oumar Konaré, eluntaristische AU-Commissievoorzitter
die reeds maanden verontrust was door de bepertejlspellende informatie die uit Darfur kwam,
liet de kans niet liggen en nam het initiatief. gkel kwam het team van onderhandelaars dat hij
afvaardigde samen met de Tsjadische collega’s ébtNiDjamena Ceasefire Arrangement. Dat
compromis omvatte niet enkel een staakt-het-vuressen SLA, JEM en regering, maar ook de
oprichting van een aantal instellingen die samehdaevaarnemers van de AU ook effectief zouden
toezien op de gemaakte afspraken. Op zich bettafdreernstig akkoord dat op termijn kon leiden tot
een volwaardige politieke oplossing, maar de belfksge hinderpaal bleek Khartoem te zijn: de
kringen rond de president hadden met veel tegangestemd met gesprekken met de ‘terroristen’,
maar waren niet van plan zich van hun voornemens Barfur te laten afbrengen. Onderhandelingen
als die in N'Djamena dienden immers in hun optieknal om de buitenlandse druk op haar schouders
te verlichten, niet om volwaardig naar een oplagsmzoeken. Dat geldt, bij uitbreiding de factowvo
het hele vredesproces: het is onmogelijk te begmijpaarom de AU en VN hebben gefaald om tot een
vreedzame oplossing te komen, indien men zichb@etust is van de aard en de ratio van het huidige
regime in Soedan.

Hoger schreef ik al dat de fundamentele oorzaak ganflict en onderontwikkeling in het
multiculturele en multiconfessionele Soedan is it sinds 1956 wordt geregeerd door een kleine
militair-economische elite, afkomstig uit de omgeyivan de Nijlvallei en Khartoem, die meent dat
het land haar toebehoort en verschillende vormenstaictureel geweld uitoefent om haar macht te
consoliderenDe politiek van exclusie die door haar wordt gedpes zowel cultureel-religieus
(suprematie van de Islam & de Arabische beschawatg) sociaaleconomisch (marginalisatie van
perifere regio’s ten voordele van héeartland) Bijzonder wrede conflicten en hypocriete
vredesprocessen maken integraal deel uit van pettére dat het NIF/NCP-regime, dat sinds 1989
de dienst uitmaakt in Soedan, aanwendt om de ntacbehouden. Zonder enige twijfel was de
evolutie in de relatie met h&8udanese People’s Liberation Arn($PLA) van John Garang een
doorslaggevend element voor haar zeer wrede optiedBarfur. Het SPLA is de nemesis van Al-
Bashir, Al-Turabi en Taha doordat ze een seculiaodysieve visie van een “New Sudan” combineert
met een grote militaire slagkracht en een enornmmulpaiteit in het zuiden van het Iafig zowel
ideologisch als militair was en is ze de belangtgkuitdaging ooit geformuleerd aan het adres ¥an d
Arabische heersende klasse. Na circa 20 jaar otrlogpten de aartsvijanden gesprekken aan die
tussen 2002 en 2005 tot enkele opmerkelijke dokeoréeidden.

Die onderhandelingen waren echter zeer gecontdsiedfhartoem zelf: het regime is immers niet
monolithisch, maar veeleer een slangenkuil waartdocend broedermoorden worden gepleegd door
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de ‘onzichtbare netwerken’ en de machtsverhoudimgetaltijd zijn wat ze naar de buitenwereld toe
liken'. Nogal wat ultraconservatieve hardliners in deligieéidsdiensten en in het machtige
Moslimbroederschap waren sterk gekant tegen elkas w@n toegevingen aan het SPLA. Om deze
kritiek te counteren en te bewijzen dat haar isttisthe en eng nationalistische geloofsbrieven
onaangetast bleven, was de absolute top bereidh @arfur een afschrikwekkend voorbeeld te stellen
en de Janjaweed en hun clans, die zich beriepeArapische superioriteit, te ondersteunen. Een
gezuiverd westen van Soedan, gecontroleerd doatiéke bondgenoten van het regeringsleger, bood
daarenboven het cruciale voordeel dat de loyalieitdit deel van het land aan het centrale gempg e
groot zou zijn, niet onbelangrijk als er inderdamit verkiezingen zullen worden georganiseerd sf al
het conflict met het SPLA herneémBovendien, en dat was misschien wel de besligstaaor, was

er de dreiging van een nationale coalitie die viadeiiopstand in Darfur zou groeien. De aanwijzingen
dat er nauwe banden zouden bestaan tussen SLALlex 8P these van een comeback via de JEM
van Hassan Al-Turabi, voormalig hoofd van het Mwoslfoederschap en meestermachiavellist; de
legitieme eisen van de rebellen over inclusiviggitontwikkeling die ongetwijfeld andere provincies
op gelijkaardige gedachten zouden brengen: in dgdte machtscenakels werd gewaarschuwd voor
een conflict dat op termijn zou kunnen uitgroeiehden nieuwe existentiéle confrontatie. Het was
m.a.w. kwestie de brand te blussen voor hij konrglgan naar andere ontvlambare regio’s van het
land en zich kon verenigen met het explosieve zuidecontroleerd door SPLA. Een finale
verklarende factor in het optreden van de regeitgle quasi-routineuze wreedheid van het
establishment. De machthebbers in Khartoem wareBarfur op zich niet uit op een klassieke
genocide zoals die in Rwanda (dwz het systematiechietigen varalle leden van één of meerdere
bevolkingsgroepen, gedreven door een blinde hawady de zo juist besproken redenen dreven er hen
wel toe genocidaire strategieén toe te passerrefgehe heeft er nooit voor teruggedeinsd de meest
extreme instrumenten —hongersnood, etnische zogemi, kindsoldaten- aan te wenden om haar
doelen te realiseren, en haar optreden in Darfeschide dan ook niet sterk van haar jarenlange
terreurcampagne in Zuid-Soedan. De inzet van lokiligies en het toepassen van de tactiek van de
verschroeide aarde waren aldus waarschijnlijk eendimgen van de boosaardige gewoontes van de
islamistisch-militaire elite dan van een uniekeegfkvan de Darfurianen. Dat neemt natuurlijk niet
weg dat vele Janjaweed en bepaalde extremistererihat leger op basis van eigen vetes, eigen
frustraties en eigen fantasmen wel degelijk op ‘eehte’ genocide uit waren en soms autonoom
beslissingen namén

Het moge duidelijk wezen dat het regime waarmedldeen de ruimere internationale gemeenschap
werden geconfronteerd, een formidabele tegenspetarde die, gegeven wat er voor haar op het spel
stond in Darfur, er alles aan zou doen om haar gegsvrijheid te maximaliseren. Enkel indien het
water tot aan de lippen van de elite zou wordemaydth, zouden substanti€le concessies mogelijk zijn
Soedan was doorheen het grootste deel van de 'BBeeen pariastaat geweest, omwille van haar
“export” van de islamitische revolutie en haar st@an de nog onbekende Osama Bin Laden en die
andere superterrorist, Carlos the Jackal. Ook tw&hhet internationale druk gedurende vele jaren
getrotseerd en was het meedogenloos verder gegatlahaar regionale destabilisatie, maar naar het
einde van het decennium toe maakten Al-Bashir pnadjudanten, die het beu waren als outcasts
gezien te worden, dan toch gedeeltelijk hun ba€hartoem, ondermeer getroffen door Amerikaanse
sancties, wou respectabel worden en staakte dagroi@ndeels haar steun voor het internationaal
terrorisme, wat de expulsie van Bin Laden en higveéren van Carlos betekeffdendien men dus in

de crisis rond Darfur wenste vooruitgang te boekemy het onverwijld dichtdraaien van de
duimschroeven absoluut noodzakelijk zijn. Dat getheuot op vandaag de dag nog altijd niet: een van
de meest fundamentele knelpunten is en blijft Ilmmeanogen van de PSC om Soedan het mes op de
keel te zetten en de onwil van de grootmachtereae dvereld om het land te treffen waar het echt pij
zou doen- petroleum, wapens, financiéle transadiiede volgende paragrafen gaan we na hoe dat
komt en welke logica’'s de AU en haar partners rexden m.b.t. Khartoem.

Met het zo pas beschreven karakter van de Soedeegexeng in het achterhoofd, waren het bindende
N’Djamena Ceasefire Agreement en de eerste paalehdpersoneelsleden vanAligican Mission in
Sudan weliswaar geen zinloze stappen om het conflict teplossen, maar wel ruimschoots
onvoldoende en veel te veel gestoeld op goedewtrblet stellen van vertrouwen in de goodwill van
Khartoem zou een desastreuze constante blijkerhdenrde 3 jaar van internationale bemiddeling en
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resoluties van de PSC en VN-Veiligheidsraad. Kgekeer gebruikte het de onderhandelingen in
Abuja om tijd te winnen en de druk op haar te vhtin en telkens weer getroosten de
onderhandelaars van Salim Salim en Obasanjo zwmie gnoeite om opnieuw de draad op te nemen,
ook al ging men o zo vaak in cirkels. De regeripgedde de onervarenheid en het gebrek aan politiek
doorzicht van haar gesprekspartners bij de rebetiptimaal uit en schoof de schuld voor
mislukkingen regelmatig in de nek van SLA/JEM. Baoden neutraliseerde ze op efficiénte wijze de
werking van de Ceasefire Commission en werd dsedtehtige uitbreiding van AMIS door de PSC —
van ongeveer 360 mensen in juni 2004 over 332@imajaar tot meer dan 7700 vredeshandhavers in
de zomer van 2005- op alle mogelijke manieren tggerrkt.

Politiek toonde Khartoem nog maar eens haar wemdbmhdoor clever gebruik te maken van de
blijvende aanhankelijkheid aan het concept vanonate soevereiniteit bij vele Afrikaanse staten.
Continu stuurde het een virulente, doeltreffenderiek de wereld in over haar ‘moedige weigering’
om zichzelf ‘onder curatele of voogdij te latenapgisen door het ongelovige Westen of haar
‘neokoloniale’ Afrikaanse bondgenoten. Vooral deolbAfrikaanse landen, met het machtige
Egyptd’ en Algerije op kop, waren bijzonder gevoelig vdirsoort argumenten en namen binnen de
PSC en, in mindere mate, binnen de VN de verdegligan Soedan op zich. Algiers, Cairo en ook
Tripoli bleven humanitaire interventies zonder &ipte toestemming van Khartoem afwijzen en
vonden de strategie van onderhandelingen de enigte,j Hun blijvende weerstand en de vocale
ondersteuning op sommige fora van de Arabische Higalitiegetrouw niet in staat een krachtige
gemeenschappelijke positie in te nemen- dwongemeks interventionistische leden van de PSC en
de Commissievoorzitter tot het afzwakken van huanpén en niet steeds even doeltreffende
compromissen: de klassieke tactiek van verdeelemmshdie de islamistisch-militaire elite als geen
ander beheerst, werd aldus ook binnen de AU tosgefaedan legde er na al die jaren van het
propageren van haar Arabische en islamitisch keraé&verigens ook opeens de nadruk op dat het een
Afrikaans land was en dat aantijgingen van racisegen haar zwarte (niet-Arabische) populatie
belachelijk waren. Khartoem beweerde zelfs PankAfristisch te zijn ingesteld —zie ook haar
kandidatuur voor het voorzitterschap van de AU- eédke keer stemmen opgingen binnen de
Commissie om tot een hechte samenwerking met deeMbdmen (of toch blauwhelmen naar Darfur
te halen), riep Minister van Buitenlandse Zaken Lakol in alle ernst op totAfrican solutions to
African problem$"’. Ten slotte bleef de centrale regering in haarmanicatie met de PSC en in
bilaterale contacten erop hameren dat het problaedbarfur gelimiteerd was qua schaal en fel werd
overdreven door buitenstaanders: bovenal betrogéet'tribaal conflict’ en net omdat verschillende
‘primitieve’ bevolkingsgroepen elkaar naar het lewtonden, was het de plicht van de nationale staat
haar verantwoordelijkheid op te nemen en de orgastapenderhand te bedwingen. Zo'n “tribaal
perspectief” bood het voordeel dat allerhande VJende vragen over het structurele geweld
uitgeoefend door Khartoem konden worden vermededagrde vijandelijkheden gemakkelijker als
interne aangelegenheid konden worden gebrandm@gkiieuw werd zo naar de sympathie en het
begrip van een kritische minderheid van Afrikaalesders met ‘gelijkaardige’ problemen gehengeld
om haar optreden te legitimeren en de PSC zo vegélifk te weren uit Soedan.

Ten aanzien van de rest van de internationale gesobap werd een zelfde koers gevolgd. De
dubbele benadering van inspelen op enerzijds reléssoevereiniteit en anderzijds op de gespannen
context van het Midden-Oosten en de gepolariseestigies tussen de Verenigde Staten en de
Arabische wereld, bleef opnieuw niet zonder restitalet benadrukken van soevereiniteit en non-
inmenging zijn nog altijd voltreffers bij heel wantwikkelingslanden, zeker als het vooral Westerse
landen zijn die zich druk maken over de internel@i@s in een staat. Daaraan werd steeds door Al-
Bashir op listige wijze gekoppeld dat een eventuéM-interventie onder het principe van de
responsibility to protectnota bene goedgekeurd door alle lidstaten oprate & N-top in september
2005- een loutere dekmantel zou zijn voor een négegalf van agressie van Amerikanen en Britten
tegen een moslimlaffd Gretig verwees de president naar het totaledi@sdlesopotamié en de erg
moeizame vooruitgang in Afghanistan om te waars@mwegen beslissingen, die een
‘onvermijdelijke spontane reactie van miljoenenogeéien in Soedan en daarbuiten zouden uitlokken’.
Enkel een uitnodiging van de Soedanese staat katede openen voor vredeshandhavers. Het was
een dreigement waarvan de meeste waarnemers deditledwijfelden —het regime is zeer ongeliefd
in eigen land, er zijn al zonder enige problemezehden blauwhelmen in Zuid-Soedan gestationeerd
en de mogelijke VN-missie naar Darfur zou amper dfeg militairen tellen-, maar dat nam niet weg
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dat de zinspelingen op eg@had bijdroegen om diplomatieke diensten wereldwijdeimperen in hun
interventionistische gedachtes. Washington en Londgren hoe dan ook budgettair en zelfs militair
niet echt in staat de leiding op zich te nemena@mvoldoende grote operatie in Soedan omwille van
de kostprijs van de oorlog in Irak en de ruim@&lebal War on Terror noch beschikten ze over de
diplomatieke energie en het politieke kapitaal igtrem van zo’n tussenkomst een succes te maken.
Een ander element dat hen ervan weerhield al & Iheir gaspedaal in te duwen m.b.t. Darfur was
natuurlijk de met veel moeite tot stand gekomerdertussen het NIF/NC-regime en de SPLA van
(wijlen) John Garang: het in 2004-2005 bereikte rfpoehensive Peace Agreement” (CPA) zette een
punt achter 22 jaar oorlog en anderhalf tot twelem doden en noch de VS, noch het UK, noch de
AU wilden dit vredesakkoord in gevaar brengen. \feeker dan het conflict in Darfur is het CPA, dat
wordt begeleid door de 10000 man stethmited Nations Mission in Sudamepalend voor de
toekomst van Soedan en de ruimere macroregio v&akel en Oost-Afrika: indien men Khartoem te
veel zou bruuskeren, dreigde het misschien ook d@ézeraken op te blazen en de burgeroorlog
opnieuw te beginnen met alle geopolitieke en hutaariconsequenties van di&n

De beste garantie echter voor de Soedanese mabhktketegen een optreden van de VN was de
houding van Rusland en vooral China, 2 permaneaken van de VN-Veiligheidsraad, mét vetorecht.
Moskou is geen onvoorwaardelijke bondgenoot, maarer de grote wapenleveringscontracten met
Soedan als haar gehechtheid aan het soeveremiteiipe maken dat het niet bepaald zinnens was
een al te ingrijpende VN-resolutie tegen de wil ¥drartoem in goed te keuren. Beijing bezit via een
aantal staatsbedrijven grote oliebelangen in hed (@ie eerder al de oorlog tegen de SPLA hielpen
betalen) en de groeiende dorst naar energie vabhdeese draak wordt voor een niet onaanzienlijk
deel mee gelest door de Soedanese olieveldenradét zoveel mogelijk greep te krijgen op de hele
ontginnings- en verwerkingsketen en de waarde \&nehgagement van China in Soedan wordt
geschat op ettelijke miljarden dollars. Duizenddmnn€se arbeidskrachten zijn eraan de slag, dure
investeringen om de petroleumexploitatie verdeveebeteren staan op til en ook de verkoop van
tanks, artillerie en lichte wapens loopt al geruitijg bijzonder vlot; daarenboven gelooft Beijing
rotsvast in nationale soevereiniteit en non-inmeggals bouwstenen van stabiele internationale
betrekkingen: zie daar de redenen waarom Chinadgcloorbije jaren ontpopte als beschermheer van
Al-Bashir, Taha en hun trawanten en met haar vetéegde indien de resolutietaal aan adres van
Khartoem te scherp weéftl

Hoewel zelf deze zeer goed uitgekiende Soedanedegt niet kon verhinderen dat de PSC toch de
nodige moed verzamelde om de grootste diplomatakenilitaire inspanning uit haar bestaan te
lanceren en verder te zetten, legde het Khartoeem gendeieren m.b.t. haar kernbelangen. Haar
inspelen op de complexe internationale constellatie immers voldoende effectief om een robuuste
(VN-)tussenkomst in Darfur te vermijden die hetimegy fundamenteel van haar plannen zou kunnen
doen afzien en maakt dat ook vandaag er nog gkigah hybride troepenmacht is die de regio echt kan
pacificeren. De PSC van de AU stelde geen volwgardancties in tegen Soedan —zoals het dat wel
doet tegen landen waar een onconstitutionele magfrtisame plaatsvond- en bleef doorheen de
tragedie een ambigue houding aannemen: de onwieeonvermogen om het regime echt te straffen
en expliciet verantwoordelijk te stellen voor delkesenmoord versus de scherpe rapporten van
Commissievoorzitter Konaré en de ongeziene ontjplgaian een vredesoperatie tegen de wil van een
grote lidstaat van de Unie in. Die ongemakkelijksipe was uiteraard het gevolg van de tegenstgllin
tussen (ironisch, maar niet toevallig) Arabischezerarte lidstaten van de AU, maar ook van de
spanning tussen beperkte capaciteiten en opreenbatwaardiging/woede bij vele Afrikaanse staten.
Zeker de progressieve vleugel Pan-Afrikanistenfiieskat de geloofwaardigheid van de Constitutieve
Akte van de AU en haar universalistische princippshet spel stond, maar ze zat gevangen in de
contradicties die de crisis blootlegde.

Merkwaardig genoeg werd trouwens naar de anderéneoten toe wel eensgezirfdn African
solution to an African conflict'verdedigd- indien de verschillende instanties danVN die zich
bezighouden met mensenrechten, er niet toe kwaraanorvoorwaardelijke veroordeling van de
genocidaire daden van de Soedanese staat te declanas dat gelieerd aan het gezamenlijke verzet
van de Afrikaanse landen tegen zulke reprimandegl-Zfrika, Nigeria en anderen argumenteerden
dat zo'n stemmingen binnen de VN contraproductiefrem en het vredesproces dat de AU had
geinitieerd dreigde te ondermijféenOp het toneel waar het er wel echt toe deed, ¢ V
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Veiligheidsraad, kon Khartoem dan weer rekenen apr hChinese bondgenoot om isolatie en
dwangmaatregelen te voorkomen, dit tot grote orglgeling van Annan en Konaré.

Het verzet van de Soedanese staat tegen exteemeantie beperkte zich, zoals hoger vermeld, oiet t
het politieke strijdtoneel. Met bijzonder veel tagm had ze moeten instemmen met de intrede van
AMIS in Darfur, maar toen dat onvermijdelijk wasnggden, werd zowat alles in het werk gesteld om
van de AU-operatie een “lame duck” te maken. Hae azk waren er de grote capaciteitsbeperkingen
waarmee elke Afrikaanse vredesmacht te kampen, ma#tr omwille van de geografische isolatie van
de regio, heeft Khartoem een extra grote contreéx de operaties van en bevoorradingstromen voor
AMIS. Systematisch trok men de kaart van obstruetidrustratie die het degelijk functioneren van
AMIS belemmerde en doorlopend tot kleine confrdatataanleiding gaf, waardoor de schaarse
energie niet volledig op de eigenlijke opdracht keorden geconcentreerd. Steevast werd nieuw
ingevlogen apparatuur veel langer gecontroleerd deautoriteiten dan nodig; informatie allerhande
(over de posities van Soedanese militairen, legstermijnen, beschikbaarheden,...) werd
achtergehouden; de mobiliteit van de buitenlanadddaten werd door tal van subtiele en minder
subtiele maatregelen geminimaliseerd; de vitaléitheraties van AMIS werden diep in 2006 nog
altijd beperkt in omvang en impact doordat het na6’s avonds onmogelijk was voor personeel van
de AU om toegang te krijgen tot de luchthaven vdrFdsher. Door de aanwezigheid van
politieagenten trouw aan het centrale gezag wevdents geviuchte Darfurianen in de IDP-kampen
geintimideerd en ontmoedigd aangifte te doen biatdevan de zware mensenrechtenschendingen
begaan tegen hun familie. Pogingen om meer medéwgevian Soedan betreffende al deze issues te
verkrijgen, volgen steeds weer hetzelfde patro@nauwtoriteiten verbinden zich er toe de knelpunten
weg te werken, maar zoeken steeds weer naar gatenafspraken, of komen een poos later gewoon
weg terug op de eerder gedane belft&st slot vermelden we ook de neutralisering varsadwieso

al zwakke Ceasefire Commission als instelling ont btakt-het-vuren te monitoren en de
voorbereidingen voor een politiek akkoord en ontsvapg van de verschillende fracties te treffen. De
verantwoordelijken aangesteld door Khartoem dediets randers dan een vlotte werking ervan
onmogelijk maken door vertragingen, politiseringregelrechte spionalje

Een kritische blik in eigen boezem: operationele capaciteit en het financié€le
aspect

Hoezeer Khartoem zich ook inspande om de PSC imghtdbhouden en AMIS met handen en voeten
te binden, het zou al te kort door de bocht zijn lven uitblijven van een krachtig antwoord op de
zuiveringen in Darfur enkel toe te schrijven aan ltmuding van de Soedanese regering. De
internationale context zat ronduit slecht voor @eflxianen, maar eens een vredesmacht op hetterrei
mocht men toch een en ander verwachten van di@awpen de voorgaande paragrafen werd af en toe
gerefereerd naar een “capaciteitsdeficit” en dedfiiciéle onzekerheden” waar de missie van de AU
mee te kampen had. Zonder daarom een gedetaillepildaire of budgettaire analyse te willen
maken, loont het toch de moeite deze knelpuntenneaerbij te bekijken en na te gaan hoe de AU
ermee omging en wat nu juist de gevolgen waren.ralade kritische zelfanalyse van Seth Appiah-
Mensah, zelf geruime tijd werkzaam als topadvisSeuUAMIS en ondanks zijn scherpe commentaar
nog steeds een overtuigd voorstander van Afrikaapkessingen, is verhelderend.

Indien een goed begin half gewonnen is, dan gaeefi‘dlagen van AMIS niet bepaald veel reden tot
hoop: de eerste waarnemers arriveerden in El Fadbadristorische hoofdstad van Darfur, op 4 juni
2004, zonder uitrusting, voertuigen of communicgi@aratuur, met de uitzondering van 1
satelliettelefoon die kon gebruikt worden om het-Atabfdkwartier in Ethiopié te bell&h Het terrein
waar ze hun taken moesten uitvoeren was hen vreandg briefing die ze hadden gekregen was wel
bijzonder summier geweest. De moordpartijen in egior hadden toen huri®lpiek reeds gekend,
maar ook na het officiéle staakt-het-vuren vanl&804 zwegen de wapens van de Janjaweed en de
rebellen niet- de noodzaak aan een goed voorbesaidegelijk geéquipeerde Afrikaanse operatie was
groot. Aan AMIS, dat wordt geleid door een Nigens@& bevelhebber, was echter geen “pre-
deployment assessment” vooraf gegaan —zoals dadasted is voor bijvoorbeeld VN-operaties- op
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basis waarvan mogelijke logistieke bottlenecksaark konden worden gebracht, de fysieke gevaren
voor het AU-personeel konden worden onderzochtem edficiénte planning van taken voor de te
ontplooien effectieven kon worden opgesteld. Tragiische situaties zoals eind 2004-begin 2005,
toen mennadat de grootste groep agenten al was geland tot deluss@ kwam dat er lang niet
voldoende accommodatie was voor alle leden van OlVIde politionele component van AMIS),
zijn daar een rechtstreeks gevolg van. Een sladuaebereiding is trouwens niet enkel nefast omdat
men zich tijdens de®f maanden niet geheel kan toeleggen op zijn feieetipdracht, maar ook omdat
de neutraliteit en zelf het normaal functioneren da missie in gevaar kunnen komen: in bepaalde
gevoelige sectoren hing de AU volledig af van deeddmese autoriteiten voor elementaire
voorzieningen als water, terwijl een korte denkoifg vooraf dit soort dilemma’s kan vermijd&n
Daarenboven had de Unie niet de moderne, goedrudtigeen vastberaden operatie met gerodeerde
manschappen uitgezonden die deze en andere degeign allicht snel zou kunnen verhelpen.
AMIS was een vredesmacht bestaande uit een aam@é¢h die nog nooit hadden samengewerkt in
een conflictsituatie, die geen enkele gemeenscligggpiainingsessie achter de rug hadden en die er
geen gestandaardiseerde doctrines of proceduresaobielden. Telkens het troepenaantal werd
opgetrokken, duurde het vele maanden vooraleer aldaten, waarnemers en agenten 00k
daadwerkelijk op het terrein verschenen, waard@bmieuwe takenpakket pas aanzienlijk later kon
worden geimplementeerd. Die kloof tussen beslissigng de PSC en effectieve inzetbaarheid —te
wijten aan de terughoudendheid van de lidstatentrompen te leveren, het ontbreken van grote
transportmiddelen en de obstructie van Khartoemewakte vanzelfsprekend het gezag van de AU in
Darfur en deed haar voortdurend achter de feitarhatied”. Dat AMIS niet veel meer kon doen dan
het registreren van schendingen van het staakttdrets en nieuwe misdaden tegen de mensheid, was
ook gerelateerd aan hele resem andere tekortkomiimgele 1 fase (tot de lente van 2005): het
deficit inzake $trategic intelligence capabilitiegexpertise en algemene capaciteit) betekendéetat
proactief beschermen van de bevolking en het maiteoan de strijdende partijen bijzonder sterk
bemoeilijkt werd; idem dito qua gevolgen voor dedr@nde mobiliteit van AMIS- een chronisch
gebrek aan luchttransport (helikopters) en snetiyige infanterievoertuigen werkten straffeloodhei
voor de Janjaweed in de hand; verder was de conwatimiop het chaotische terrein zelf, maar
eveneens tussen de commandanten van de Zuid-Afdkag&enegalese, Rwandese en Nigeriaanse
contingenten, suboptimaal door zowel technologisgkebreken als soms beperkte persoonlijke
vaardigheden van het deelnemend personeel (taleiskenook de medische component, geleverd
door een onderaannemer, was ronduit slecht getapat.

De zo juist aangegeven problemen en de verslecdereumanitaire situatie, betekenden evenwel
niet dat de AU bij de pakken bleef zitten. De Cossig, de deelnemende landen en de donoren
wouden bijsturen waar mogelijk en bleven relatigtiraistisch over het potentieel van AMIS. De door
de PSC en VN ondernomen evaluatiemissie van me@0b 2vas immers kritisch, doch niet
vernietigend”. AMIS moest een stuk actiever worden in haar bessimg van de burgerbevolking en
diende daarvoor te worden drastisch te worden luiggeé met extra troepen en betere ondersteuning.
Dankzij de identificatie van de voornaamste zwaldmekion de AU samen met de donorgemeenschap
deze 1 voor 1 trachten aan te pakken. In april 2Q0%Bar na het mislukte akkoord van N’'Djamena-
stemde de PSC tot grote tevredenheid van de iti@nae partners in met een verhoging van het
bestand van AMIS tot 7731 personeelsleden waarivaa 2/3 soldaten waren. De feedback over de
vredesoperatie werd na verloop van tijd positievde inzet van nieuwe teams ingenieurs,
communicatiespecialisten en analisten van inligg@mmaakten langzaam maar zeker een verschil en
de codrdinatie tussen de verschillende onderded@enAMIS ging erop vooruit. In die gebieden waar
de AU fysiek present was, verbeterde de veilighmidrkelijik en kon door ad hoc diplomatie
regelmatig een ernstige confrontatie worden vooikonDe militaire aanwezigheid had duidelijk een
afschrikkingseffect en de IDP-kampen waren stukkeitiger geworden in vergelijking met enkele
maanden daarvoor. Dat had veel te maken met hdelgikn ontplooien van de vrij omvangrijke
politiemacht (>1300 agenten) die patrouilleerdeénkampen en vrouwen begonnen te begeleiden bij
hun zoektocht naar water en hout buiten de vepigigmetef". Tot daar evenwel het goede nieuws-
de realiteit in Darfur bleef bijzonder grimmig, vtdn de talloze gebieden waar AMIS in geen velden
of wegen te bekennen was —het is de moeite eraheriteneren dat de conflictregio de grootte van
Frankrijk of Texas heeft-, raasde het geweld onvederd verder. Het duurde een eeuwigheid
vooraleer de % uitbreiding min of meer was afgewerkt (7000 traefre december 2005, 8 maanden
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na de PSC-resolutie), maar zelfs die bleken nigdempssen tegen de enorme taak. Op alle
probleemdomeinen —mobiliteit, communicatie, logkti.- was bovendien misschien wel
vooruitgang geboekt, maar de noden bleven acuutleeagressie tegen hulpverleners en AMIS-
personeel nam toe. Het grootste issue betrof hatla@ van de vredeshandhavers: zowel bij AMIS
zelf, als in diplomatieke milieus en bij diverseamaemers bestond er nogal wat discussie over onder
welke omstandigheden het gebruik van geweld waschéraardight™. Een door Konaré bedongen
herprioretisering van het mandaat stelde in helthesgoordingen dat naast zelfverdediging, AMIS
ook haar wapens mocht gebruiken om de burgerbengtie beschermen, maar op het terrein bleef de
twijfel heersen doordat de zgn. “rules of engagdinahte veel ruimte lieten voor interpretatie.
Militairen op vredesmissie haten dit soort onzekathzeker in een zeer gevaarlijke omgeving en bij
een gebrek aan mensen en middelen, en kiezen dan waor een restrictieve, ontoereikende
toepassing ervan. Gevolg was dat de bedreiging Izower het eigen personeel als ook voor
hulpverleners en Darfurianen toenam door het i van een voldoende robuuste tekst én
interpretatie. Het laten aanslepen van die ondijktieid behoorde ongetwijfeld tot de grootste
militaire fouten van de AU in deze crisis, al diglatar meteen aan te worden toegevoegd dat strenge,
proactieve regels slechts steek houden indien degy@@apaciteit op het terrein aanwezig is om deze
ook op te leggen. En dat is ook anno 2007 noglaiigt zo.

AMIS blijft leren met vallen en opstaan en verdigatgens alle waarnemers lof voor haar moedige,
Zij het inadequate, houding in omstandigheden difs zuitstekend bewapende en ervaren
vredeshandhavers als grote moeilijkheden zoudeorpez. Een aantal kritische evaluatiemissies
hebben stelselmatig bijgedragen aan kleine veibger en het voornaamste succes scheen te zijn
dat, in de woorden van een officieel rapport UD0'AMIS has contributed to the improvement in
the humanitarian situation, as exemplified by thet that aggregate malnutrition and mortality rates
are now below emergency thresholds, that there leesn no major epidemics and that there is a
wide coverage of food aid®™ Dat neemt niet weg dat bijna 20 soldaten tot megzijn omgekomen

en tientallen hulpverleners het slachtoffer werdan brutale aanvallen en dat vele van de problemen
die in 2004 werden opgetekend nog steeds niet diglieijn opgelost. De Nigeriaanse Majoor-
generaal lhekire van de AU-operatie vatte het sirspeen:“[My force is] undermanned, under-
funded, under-equipped and undermifi&dEén voorbeeldje maar: het verbod op offensievéaini
vluchten, dat door VN-resolutie 1591 en verschesdeksten van de PSC wordt opgelegd, kan nog
altijd niet worden afgedwongen, waardoor Khartoem amregelmatige tijdstippen raids van de
Janjaweed dodelijke luchtsteun blijft bieden, ordaherhaalde beloftes dat niet meer te doen. De
hoop op een VN-vredesmacht, zeker na het DPA van 2066, weerhield de internationale
gemeenschap ervan om werk te maken van een dresgspansie van AMIS, hoewel dat nochtans
absoluut noodzakelijk was door al de extra takendd#i AU-operatie erbij kreeg na het akkoord in
Abuja. De onderbemande troepenmacht beschiktetslegbr de helft van alle voertuigen, reserves en
hightech apparatuur die vereist was om haar misswelbrengen: de netto achteruitgang na het DPA
had ten dele kunnen worden vermeden door een gds@eAMIS. Sindsdien is om politieke redenen
de onvrede bij de lokale bevolking over de AU alleeg maar crescendo gegaan.

AMIS bevindt zich de laatste maanden in de zeeowfartabele en demoraliserende situatie waar de
VN en haar eigen organisatie aansturen op eennvging de versplinterde rebellen en de Janjaweed
haar rauw lusten en de gewone burgers haar vemwpertijdig en incompetent te zijn. Vele
Darfurianen voelen zich verraden en het gebeurtlnegtig dat ze na een zoveelste bloedbad hun
woede koelen via vurige protesten tegen de ‘vrefediavers’ die niet in staat zijn de moordenaars
tegen te houden. Ondertussen beschikte AMIS vaprelfend niet over de middelen om de immens
lange en poreuze grens met Tsjaad (of de Centrfaiklaanse Republiek) te bewaken, laat staan dat
men het in elkaar haken van de conflictdynamieken kerhinderefi’. Het lijdt geen twijfel dat
zonder de AU de situatie nog veel rampzaliger zgu dan nu reeds het geval is en dat de Unie
krediet verdient voor haar snelle beslissing omrvmmots on the grounte zorgen nadat ze in het
dossier een hoofdrol aannam. Een betere voorbegegiden robuuster mandaat, helderdere rules of
engagement, meer moed bij andere lidstaten omdroepleveren en minder naiviteit in het algemeen
hadden evenwel binnen het kader van de erg bepesgaciteit van AMIS, niettemin een reéel
verschil kunnen maken voor de bevolking van D&ttur
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Indien de AU-operatie in Soedan tekortschoot d@or enorm capaciteitsdeficit en door een gebrek
aan manschappen (civiele politie & militairen), wied zeer sterk gerelateerd aan het ontbreken van
financiéle middelen bij de Afrikaanse Unie en hidstaten. De PSC was zich terdege ervan bewust
dat toen ze AMIS uitbreidde van een loutere obdmnwvassie tot een vredesmacht met meer dan 3000
personeelsleden, buitenlandse donoren de rekenizmeten moeten doen kloppen. Ter vergelijking:
het beschikbare jaarlijkse budget van de AU lagd84 tussen de 32 en 40 miljoen dollar en was in
2006 tot ongeveer $70 miljoen gestegen, maar alié&nor de periode tussen juli 2005 en juli 2006
werd de kostprijs van AMIS (op volledige sterkteyzdgradueel naar 7700 effectieven) begroot op
$460 miljoen. De volledige pot aan werkingsmiddelan de PSC is vandaag, in de lente van 2007, in
staat gedurende misschien 2 maanden de troepenieachtierhoudéf'. Indien AMIS inderdaad
wordt uitgebreid met nieuwe eenheden (1200 soljlaterals beloofd na het DPA, in november 2006,
in januari van dit jaar en onlangs opnieuw- om elifkleen aantal taken op zich te nemen in het kade
van het (mislukte) vredesakkoord, dan betekent dkatvolledige financiering ervan door de
deelnemende landen (erg onrealistisch en volkomerenselijk) of internationale partners zal moeten
worden gedragen. Het met de bedelstaf de wereldtneltken van de AU-Commissie is ten gevolge
hiervan een constante gebleken doorheen de nieghdr durende missie in Darfur maar het gaat om
meer dan louter een pijnlijke bevestiging van Adigk armoede. Zoals bij de conclusies van deze
thesis zal worden besproken, is het ook een iridican de terughoudendheid van de lidstaten om
veel te geven aan een missie waar weinigen nogloven, en die voor anderen van bij het begin het
petje van de AU te boven ging en dus aan de VNrhaeten worden overgelaten. Bovenal zijn de
financiéle problemen van de PSC een bedreiging deoeffectiviteit van AMIS: een voortdurend
tekort aan brandstof voor voertuigen en helikoptéesonmogelijkheid om grote logistieke transporten
te bekostigen; een vertraagde uitbetaling van l@mehet onvermogen de beste experts aan te trekken
voor dit soort complexe operatie; geen of laagjgdivervanging van disfunctionele apparatuur;
patrouilles en waarnemingsopdrachten die niet gelneap basis van reéle noden, maar wel in functie
van de budgettaire beperkingen; de voortdurendekamheid over hoe lang de missie nog zal bestaan,
doordat het mandaat sinds 2006 telkens slechtseopatieep wordt verlengd (wat lange termijn
planning onmogelijk maakt). De afhankelijkheid viaoofdzakelijk dollars en Euro’s maakt het tot
overmaat van ramp ook mogelijk voor de Soedanegerirggj om AMIS in de media soms voor te
stellen als een marionet van het Westen die enkida&ns is aan de buitenk&t,

De Commissie investeerde noodgedwongen en tegen fhiasofische instincten van African
solutions to African problemsn, zeer veel energie in het mobiliseren van addéele middelen en
slaagde daar redelijk goed in. De Europese Uneéedrich steevast op beroept de 'beste partner van
Afrika’ te zijn, toonde zich misschien op het dipilatieke front niet al te actief, maar stelde we3@&?2
miljoen ter beschikking van de AU via de “Africaredte Facility”, naast de omvangrijke (doch
ontoereikende) bedragen die werden vrijgemaakt toonanitaire hulp voor de meer dan 2 miljoen
ontheemden. Europa betaalde mee voor de onderiageielin Abuja en vooral het Verenigd
Koninkrijk en Nederland kwamen met extra bilatefaledsen over de tafel om de situatie op logistiek
vlak te verbeteren. 80% van de rechtstreekse wgskiiddelen van AMIS werden bekostigd door de
EU. Canada, een van dé voortrekkers van de idee@d human securityen humanitair
interventionisme, deed op haar beurt lovenswaaritigganningen om vooral aan de mobiliteit van
AMIS te sleutelen. Het organiseerde niet alleen hetduchttransport van soldaten naar Darfur, maar
stelde ook tientallen helikopters en APC-voertuigenbeschikking van de vredesmacht in de loop
van 2005 en 2006, die nadat ze maandenlang doortdéna waren geblokkeerd, snel tastbare
operationele resultaten opleverf&nDe VS koos vooral voor een actieve rol inzakdatifatie en de
ontwikkeling van zware druk op Soedan en waren dlijikd het meest vocale lid van de VN-
Veiligheidsraad- denken we hierbij maar aan Cobwé&ll, toen Minister van Buitenlandse Zaken, die
in 2004 sprak over een “genocide” in Darfur, oftdangrijke rol die Bob Zoellick als nummer 2 van
het State Department speelde bij het tot standgereran het DPA. De materiéle en financiéle hulp
uit Washington, was niet onbestaande (i.c. op vk training van nieuwe eenheden), maar viel wel
tegen in vergelijking met hun diplomatieke engagetmBe Arabische Liga, tot slot, die de mond vol
had over solidariteit tussen moslims, toonde ziclals wel vaker, erg karig in haar bijdrages. Hoger
schetsten we al hoe ze zich de facto achter Kharsmhaarde en elke vorm van dwangmaatregelen
categoriek van de hand wees. De suggestie vangiedm ‘neutrale’ (want Arabische) troepen te
leveren voor een eventuele VN-vredesmacht werdeectatoit geconcretiseerd of vervangen door een
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andere constructief voorstel; ook op financieekweerden mooie beloftes zoals de in januari 2006
toegezegde $150 miljoen voor hulpverlening in dep@n door NGO’s en AMIS, hoegenaamd niet
ingelost daar in februari 2007 minder dan 1/10 danbedrag effectief was uitgeke®tH

Uiteraard is het de tragedie van alle vredesmissieBumanitaire operaties dat er een gapende kloof
blijft tussen beloofde ondersteuning en ook daakielgk geleverde middelen, maar in Darfur was de
mismatch wel erg groot. Hoe langer de chaos inederaansleepte en hoe uitzichtlozer het conflict
werd, hoe meer tekenen vaipnor fatigue opdokeff. De grote vertragingen en gebroken
toezeggingen demoraliseerden AMIS en de onzekenwridmde veel van het dynamisme dat haar
moedige commandanten ten toon spreidde, ondankzadsmoeilijke context waarin ze moesten
opereren en improviseren. Tijdens het cruciale 2886 woedde de meest acute financieringscrisis tot
nog to&": de EU nam het overgrote deel van de kosten vaifSAdy haar schouders, maar door het
uitblijven van harde valuta van andere donoren miedbaar budget voor vrede en veiligheid in Afrika
veel spoediger dan verwacht het uitputtingspuntvenschillende momenten had de PSC nog slechts
kasvoorraden voor een handvol weken van aanwerdigh&oedan, wat het regime van Al-Bashir met
veel leedvermaak het voorstel deed lanceren omdeefinanciering van AMIS over te nemen(!). De
golf van verontwaardiging die opstak over dit onaendbare scenario zorgde ervoor dat ter nauwer
nood toch een oplossing werd gevonden, zij hetveeinig duurzame (AMIS werd verlengd tot 1
januari en later tot maart en september 2007, gjs baan nieuwe beloftes). Dat brengt ons bij de
vaststelling dat de financieringscrisis niet uitelnd een uitvloeisel was van de moeheid van de
donorgemeenschap, maar ook van de hele discusglecem transfer AMIS-UNMIS. De VS, het VK
en de EU hoopten door het langzaam droogleggerd&asiromen richting AU dat het Khartoem (en
China) zou duidelijk worden dat de internationadéengenschap vastberaden was om vanaf september
2006 blauwhelmen de veiligheid in Darfur te lateavragnderen. De dreiging van een Darfur zonder
buitenlandse militairen —die de grootste excesssn minste onder controle hielden- resulteerde
evenwel niet in de verhoopte instemming met UNMI&)(door Soedan, maar wel in een feitelijke
status-quo op diplomatiek vlak en een verslechgevin de capaciteit van AMIS om de burgers te
beschermen tijdens die maanden, een zoveelste kemsng m.a.w. met grote consequenties.
Afsluitend: zelfs wanneer het geld arriveerde, ketee dat overigens niet dat alle zorgen (tijdelijk
verdwenen waren- er is op gewezen dat door eerelgelan coodrdinatie tussen donoren veel tijd en
energie door de AU werd verspeeld aan het schriv@m rapporten en het voldoen aan vaak
belastende, bilateraal opgelegde voorwadfferDe administratie van de Unie is al niet de best
gecapaciteerde en een versplintering van donongeddénet soms overdreven formalisme maakten dat
bijkomende tijd en middelen nodig waren om allesaeverken. Zulke bureaucratische obstakels zijn
wel het laatste waar de veelgeplaagde vredeshaadhean AMIS, en de miljoenen Darfurianen die
ze moeten beschermen, nood aan hebben.

De ratio achter het diplomatieke optreden van de PSC en de kopstukken van de
AU

In haar poging de crisis in Darfur in te dammerhengeweld te stoppen, heeft de PSC geopteerd voor
een brede waaier aan instrumenten: van Afrikaariptondatie over een relatief omvangrijke
vredesoperatie met een divers takenpakket tot sligeg samenwerking met internationale partners.
Heel wat dimensies van die aanpak lieten we albaghkomen, maar voor we een aantal conclusies
trachten te formuleren, focussen we in deze laptstegrafen op de diplomatieke strategie die deor d
Pan-Afrikanisten werd gevolgd.

Een van de meest merkwaardige en symbolische memdnt de hele tragedie in Darfur, was
ongetwijfeld de beslissing van de Peace and Sgd0ouncil in april 2004 om honderden militairen
en waarnemers naar Soedan te sturen, net na detekaeng van het N'Djamena Ceasefire
Agreement. Niettegenstaande dat de AU nog maarecgntelijk bij het dossier werd betrokken en
dat het gesloten akkoord er van bij aanvang alwaipkel uitzag, besloten de 15 leden van de PSC
toch om door te gaan op het activistische elamdatingezet door Commissievoorzitter Konaré. Toen
Zijn organisatie enkele maanden daarvoor de kadsgkeiregen om een leiderschapsrol te spelen,
mede op aansturen van Tsjaad, had hij die met Igidden gegrepen. De Malinese oud-president was
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nog niet zo lang aan de slag als hoofd van de Adeskoppeling tussen het voorkomen en oplossen
van conflicten en duurzame ontwikkeling maakte vbem de kern uit van zijn Pan-Afrikanisme:
Darfur scheen een van d&°kwesties waarin de AU echt kon proberen een vérscimaken en haar
reputatie naar de buitenwereld toe kon vestigenl@everjaardag van de Rwandese genocide kwam
er bovendien aan, wat nog een extra reden was Kooaré om de internationale gemeenschap te
tonen welke grote afstand door de Afrikanen waelafyfl sinds 1994; er zou meteen naar de harde
wortels worden gegaan van Afrika’s onderontwikkgl{imorlog en geweld) en in tegenstelling tot de
slome OAE zou de AU een energieke, geéngageerdes k@gen van bij de aanvang van haar
betrokkenheitf*. Ook bij zijn (kleine) administratie en bij AU-vaitter Nigeria kon dit voluntarisme

op instemming rekenen en al snel mocht de Unieeem@pruitgang op haar conto schrijven- zo
speelde Baba Gana Kingibe, de vaardige SpeciaabrGezan de AU, een vitale rol in het
bewerkstelligen van het"d staakt-het-vuren. De beslissing van de PSC omane360 mensen te
sturen naar het westen van Soedan kaderde in fdiezgbtimistische sfeer. Op zich was het zenden
van waarnemers weinig revolutionair, maar de sietlae energie warmee dat gebeurde, illustreerden
duidelijk de drive die er bestond om van de intatiein Darfur een scharniermoment te maken in de
Pan-Afrikaanse geschiedenis. De Unie had voor ¢t @cht de leiderschapsrol in een internationale
crisis toegespeeld gekregen en was vastbeslotem agzverantwoordelijke wijze te volbrengen-
vandaar ook de moedige beslissing om heel wat peesan te zetten, ook al was de wapenstilstand
erg fragiel (en weldra onbestaarfté)

Kort na de aankomst van d&®Wwaarnemers bleek echter hoe erg de situatie ifuDarel was en
besefte ook Alpha Oumar Konaré dat het niet zoreaar‘gewone” burgeroorlog betrof: hij verbleef
zelf een nacht in een vluchtelingenkamp en wersl Adtikaan, als moslim én als mens’ diep geraakt
door de onwaarschijnlijke ellende die uit de veehavan de Darfurianen naar voren kWt Hij

nam het voortouw samen met President Kagame omvesdrgrotere vredesmissie op poten te zetten
die, in tegenstelling tot de waarnemers, niet zauden genegeerd door de Janjaweed en rebellen.
Rwanda was niet enkel een bondgenoot van de VSatistuurden op een harde houding t.a.v. het
drama, maar had uiteraard zelf een volkerenmoodgrgaan en klom daarom mee op de barricades.
Kigali beschuldigde Khartoem niet meteen van gaedmainaar gaf wel te kennen vanuit een duidelijke
ethische gevoeligheid dat het absoluut een krahtigsenkomst van de AU wou en dat het zelf
bereid was de nodige troepen te leveren die zosaleoom burgers zouden beschermen. Konaré en
Kagame kregen in hun morele pleidooi voor een héuseanitaire interventie gekwalificeerde bijval
in de PSC van de machtige Olusegun Obasanjo dis gearuikelijk idealistische doelen met een
pragmatische methode combineerde. Obasanjo weqs @mb het gezien het grote militaire
capaciteitsdeficit waarmee de Afrikaanse landekammpen hadden, verre van evident zou zijn een
omvangrijke, robuuste missie te lanceren zoalsddier de voortrekkers werd gezien. Realistisch
gesproken zou het onmogelijk zijn in heel Darfur\wdgligheid te garanderen en vandaar dat een
interventie zeker steun verdiende, maar dat detaoknaar een politieke oplossing doorslaggevend
zou blijven. Zonder uitzicht op vredesakkoord zadI& bijzonder riskant worden (zeker als men de
strijdende fracties wenste te ontwapenen) en waaentieel explosieve confrontaties met het
Soedanees regeringsleger onvermijdelijk. De Nigeise president stortte zich ergo vooral op het
overtuigen van Khartoem om met een Afrikaanse ajgena te stemmen, veeleer dan te pleiten voor
dwangmiddelen.

De keuze voor deze zachte maar niet minder vastberaanpak, die ook door Konaré werd gevolgd
(en op de achtergrond werd gesteund door Zuid-afrigebeurde waarschijnlijk ook in het licht van
de weerstand die men toen al ondervond bij de Néfridaanse landen. Eerder werd al geschetst hoe
Algerije, Libié en Egypte de nadruk legden op naie soevereiniteit en een interne regeling (de
regering van Soedan moet zelf om hulp vragen ealenleen situatie zonder pressiemiddelen kan een
billijke deal worden gesloten). Vooral het Cairmmvdosni Mubarak liep weinig hoog op met grote
idealistische verhalen en beschouwde bovendieng®oedg steeds als haar achtertuin. Zowel binnen
de VN als binnen de AU stelden Egyptische vertegemdigers alles in het werk om scherpe taal te
vermijden en zoveel mogelijk een restrictieve iptetatie te geven aan resoluties en mandaten. Om
een breuk binnen de pas opgerichte PSC te voorkomerl daarom onder impuls van Obasanjo
geopteerd voor een heldere maar diplomatische hgudir kwam een meer dan 3000 man sterke
uitbreiding van AMIS die het staakt-het-vuren zmachten te doen respecteren en de burgerbevolking
tegen de losgeslagen/losgelaten milities zou beswre via ondermeer een heuse politiecomponent.
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Het vredesproces werd hernomen, sancties tegenaSoedrden stilzwijgend afgewezen en de
Afrikanen bleven de leiding behouden. De bakensdéiesolgende 3 jaar zouden worden gevolgd,
waren uitgez&t "

Khartoem was niet bepaald euforisch over de AU-aleedie zich vanaf het najaar van 2004 in haar
westelijke provincies ontvouwde, maar kon met tdgrineid concluderen dat het een VN-interventie
of een tussenkomst van de NAVO (zoals ondermeer #0G gesuggereerd) had vermeden. De
Soedanese staat werd dankzij haar uitgekiendesgia(zie supra) door geen enkele organisatie
expliciet verantwoordelijk gesteld voor de etnisckaiveringen en bleef afgeschermd van
dwangmaatregelen. Bovendien kon ze AMIS’ initiegltheusiasme aan banden leggen door
vertragingsmanoeuvres. Het islamistisch-militaggime lukte er inderdaad in bijna een jaar lang om
uit de schijnwerpers te blijven en de status-quobédouden. Het Irakese moeras, het Iraans
atoomvraagstuk, de Amerikaanse presidentsverkieminet debat over de Europese Grondwet,
mogelijke hervormingen van de VN...De internationglemeenschap had haar handen vol met
belangrijke dossiers en verleende weinig steundaaAU die de onderhandelingen tussen SLA/JEM
en het centrale Soedanese gezag leidde. Die g&sprekaren in de loop van 2005 naar Abuja,
thuishaven van de AU-voorzitter, gebracht, tot grefeurstelling van Tsjaad, dat evenwel niet lange
als een neutrale speler kon worden gezien door feare banden met de rebelt&¥. Die verhuis
betekende echter niet dat een politiek akkoordtdibij kwam. De opstandelingen waren onderling
verdeeld en hadden weinig kaas gegeten van dit saderhandelingen waar geduld, blufpoker en
dossierkennis essentieel zijn om successen te drehdé hemeltergende Soedanese regering was
ongeinteresseerd en stond niet bepaald onder dnukeel toe te geven want de situatie op het terrein
kwam haar goed uit; de AU ten slotte was veelbeldvals bemiddelaar begonnen, maar door
voortdurende personeelswissels in haar diplomaeekn kon ze niet de stabiliteit en continuiteit
bieden die eenonditio sine qua nomijn voor het bereiken van een akkoord. Meer algEmmiste de
Unie visie over hoe de grote lijnen van een eindsgihg er konden uitzien en slaagde ze er niet in
beide kampen uit hun loopgraven te h&f&n

Opnieuw was het Konaré die er het optimisme indhéel na de “assessment mission” ijverde voor een
veel grotere, meer doortastende vredesmacht dieemoreéle verbetering van de veiligheidssituatie
kon zorgen en aan het vredesproces nieuwe impugengeven. De PSC had misschien wel de
omvang en complexiteit van de leiderschapsrol iredeisis wat onderschat (of beter: zichzelf wat
overschat op vlak van institutionele expertiseaficiéle mogelijikheden en operationele capaciteit),
maar dat betekende voor de Commissievoorzitterh@etwverpen van de handdoek in de ring: meer
dan ooit was de noodzaak aan een humanitaire enteevgroot —het geschatte cijfer van meer dan
200000 doden begon te circuleren-, waardoor giglijgtde onderhandelingen nieuw leven konden
worden ingeblazen dankzij de gewijzigde verhoudinge het terrein. Belangrijk in deze context was
ergo niet uitsluitend het optrekken van AMIS toD@7manschappen (Konaré had er 12000 gewild);
ook de aanwijzing van de zeer ervaren oud-secseg@neraal van de OAE, Salim Salim, die vanaf
mei 2005 de leiding in Abuja op zich nam, was eestegreden tot hod{". Obasanjo, Salim en
Speciaal Gezant Kingibe, de politieke verantwodjkielvan de PSC voor Soedan, trokken met
hernieuwde moed naar de onderhandelingstafel ehtéa op een veelheid van manieren de partijen
in beweging te krijgen. Tevergeefs echter- onddnks ervaring, diplomatieke kwaliteiten en in het
geval van Obasanjo, enorme politieke gewicht, fledeorbraken uit. De reden daarvoor was in feite
simpel: bij afwezigheid van machtsmiddelen die ddijgn konden dwingen hun starre houding op te
geven, kon men nog zoveel praten als men wou,taésnlleverde dat niet op. De VN-Veiligheidsraad
bleef verdeeld, AMIS kon haar waarschuwingen aaratiees van de oorlogsvoerders niet hard maken
en de PSC had te kampen met 2 frustrerende tetigmyge. Doorheen de Raad liep de Noord
(Arabisch)-Zuid (zwart) breuklijn maar ook de klotfssen bergen goodwill bij Konaré, Kagame,
Wade, Obasanjo,enerzijds en tegelijk anderzijds de realisatie diatmiddelen hen ontbraken om
slagkrachtiger op te treden. Geen van de weinig&riimenten waarover de PSC beschikte, zou
volgens de meerderheid der Afrikaanse leiders vexdchil maken; een schorsing van Soedan of het
opleggen van diplomatieke sancties bijvoorbeeld zea zeer beperkt effect sorteren en allicht
Khartoem (maar ook Cairo, Tripoli,...) tegen de AU Mmet harnas jagen, waardoor de
onderhandelingen misschien definitief ontspoorddardere, meer doeltreffende beslissingen zoals
een robuustere vredesmacht of gerichte economisaheties konden enkel m.b.v. de Verenigde
Naties in de praktijk worden gebracht en daar blefChinees veto onvermurwb¥af'. Het is de
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grote frustratie van mensenrechtenorganisaties,Aftdanisten en geéngageerde wereldburgers dat
men ook vandaag nog, in april-mei 2007, in dezetfoletradicties gevangen zit waardoor het geweld
nog altijd verder raast.

Konaré en Obasanjo kozen er dan maar voor om ddsra institutionele trots van de AU aan de
kant te schuiven en een ultieme inspanning te éevem de internationale gemeenschap opnieuw
wakker te schudden om de waanzin in Darfur te stopPe PSC probeerde het met de uitgebreide
AMIS, een zevende (!) ronde van vredesgesprekkéibina en een dialoog met de Verenigde Naties
omtrent een eventuele vervanging van haar peaceleamor blauwhelmen. In VN-secretaris-
generaal Kofi Annan vonden ze een West-Afrikaansestgsgenoot: hij steunde voluiffican
solutions to African conflicts en zelf getraumatiseerd door de genocide in Rlaarmad hij zich
ontpopt tot een van de grootste voorstanders vangeeotschalige humanitaire interventie. Als
overtuigd Pan-Afrikanist was hij AMIS dankbaar eadhhij het beste gehoopt, maar intellectuele en
morele eerlijkheid geboden Annan, Konaré en Obasaej pleiten voor een UNMIS (bis) in
Darfu™" . Het is een cynische ironie dat aldus in maar6206naré de PSC opriep zich akkoord te
verklaren met een integratie van haar vredesmanhteén grote VN-operatie van 15000
vredeshandhavers, terwijl Soedan pleitte voor Afuiks “ownership” van de missie. De overname
door de VN zou vele maanden in beslag nemen en dedthanciéle zekerheid en de operationele
effectiviteit die AMIS ontbrak, aldus de AU-Commiegoorzitter, maar zou ook toelaten dat de AU
zich volledig kon concentreren op het politiekegeg® De PSC volgde Konaré uiteindelijk in zijn
analyse en schaarde zich met de nodige moeiterdatti@rincipe van een transfer, indien een finale
push zou worden ingezet door de Unie en haar iatiermale partners om tot een definitief
vredesakkoord te komen en zo de AU-interventie &tfszins succesvol af te ront&.

Die United Nations Mission in Suddhis) zou natuurlijk ook veel beter in staat zigm AMIS om de
dodelijke omhelzing tussen Tsjaad en Soedan teelezh. Veel te lang onderschatten de leiders van
de AU de conflictdynamiek tussen de 2 landen erptewpze dat een deal in Darfur een deel van de
Tsjadische angel zou kunnen verwijderen. Konarér@basanjo noch andere sterkhouders (Mbeki,
Wade,...zelfs niet Qaddafi) ondernamen een serieitsatiesf om tijdens 2005 de stijgende
temperatuur tussen Khartoem en N’'Djamena te dokkenaen hen met elkaar te doen praten, ook al
had dat misschien kunnen bijdragen tot een oplgssiDarfur®. Niemand trachtte echt in te spelen
op de proliferatie van wapens, huurlingen en germelan wraak omwille van de misdaden tegen
clangenoten die in het woelige grensgebied plaagggrHoe kortzichtig dat wel was, bleek toen beide
staten op de rand van een oorlog belanden en “mglodtatie” van Nigeria en Libié de gemoederen
trachtte te bedaren: hoewel tot nog toe het aalitatte botsingen tussen Soedanese en Tsjadisch
eenheden vrijwel nihil is gebleven, zorgden deexrigan eind december 2005 en april 2006 zeker en
vast voor een opvoeren van de steun die vanuitodédbteden aan hun respectievelijke “proxies”,
SLA en FUC & UFDD werd geleverd. De voor 2005 eeld&gente oppositie tegen Idriss Déby Itno is
nu al anderhalf jaar lang bijzonder actief en Ideein gespreide slagorde, op het tijdstip vanisenr
meermaals per maand slag met het regeringsledegtinosten van het land. De rebellen in Darfur
werden op hun beurt door Déby Itno aangemoedigdziotnin de onderhandelingen met Khartoem
keihard op te stellen en het DPA te verweffeAbuja noch Tripoli schijnen (afzonderlijk) ovee d
vereiste invloed te beschikken om de negatievaabie keren.

Ook t.a.v. de Centraal Afrikaanse Republiek werdeteten een assertieve preventieve diplomatie te
voeren. Hoewel de banden tussen Bangui en Kharwenussen het noordoosten van de CAR en
Darfur van een ander kaliber zijn dan die tussead8pn en Tsjaad, is ook hier sprake van een
spillover. De rebellenfracties FDPC en UFDR, achtéx sommige analisten de lange arm van de
Soedanese veiligheidsdiensten ontwaren, houden rg&ening met grenzen en gedijen in dezelfde
soort zeer instabiele omgeving als in Ouaddai erfuRaZij geven voorlopig vooral de indruk 2
milities te zijn die om opportunistische redenewilén van de autocratische Francois Bozizé, vriend
van Déby Itno, en daarom misschien hulp krijgen 8ardan. Van grootschalig etnisch en ecologisch
geworteld geweld is er vooralsnog geen sprake, madurbulenties van het afgelopen jaar hebben
wel Frankrijk, Libié en de AU-Commissie gealarmeektet was bemoedigend dat Konaré een
Speciale Gezant naar de Centrale Afrikaanse Regyubtind -deze schreef in december 2006 een zeer
kritisch rapport over de veiligheidssituatie en petirag van het corrupte leger- maar behalve deze
waarschuwing over de voedingsbodem voor nog meselde hield de PSC de benen’til Tripoli
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en Parijs hadden allebei hun eigen reden tot bdheid. In het Elysée wordt sinds enige tijd gevilees
dat Khartoem opnieuw besloten heeft dat het deargrsubregio wil gaan controleren -grotendeels in
functie van binnenlandse doelstellingen- en datwides zowel Déby Itho als Bozizé eraan moeten
geloven. De Franse militaire assistentie aan beislercent danig verhoogd en is allicht hun enige
resterende levensverzekering. Muammar Qaddafieisaniti-Soedanees, maar kan zich wel vinden in
het Franse beleid van “containment” van het agegssiegime omdat hij zelf de regionale sterkhouder
van de Sahel wil blijven. Hij voert sinds 2006 eeer actieve, persoonlijke diplomatie (buiten de AU
om) die zowel in Tsjaad als voor de Centraal Afsikse Republiek beoogt een soort
machtsdelingformule tot stand te brengen waardearedering de rebellen cobpteert, en in het geval
van N'Djamena en Khartoem plechtig wordt beloofdsteppen met de indirecte oorlogsvoering (cf.
mislukte “Tripoli Agreement”). De zelfverklaarde iRafrikanist Qaddafi blijft bijzonder huiverig
staan t.0.v. vredestroepen van welke nationaliteit ook aan de Soedanees-Tsjadische grens (‘zijn’
achtertuin) en in Darfur, en meent dat hij een npgeminente (bilaterale) rol zou moeten toegespeeld
krijgen van de PSC en de internationale gemeensohaple kwestie ‘onder heren van stand’ te
regeler™. Het grootste probleem met dit soort tussenkometat Qaddafi weinig oog lijkt te hebben
voor de structurele oorzaken van het geweld ergdaa duurzame oplossing biedt.

Tot slot van dit onderdeel over de Afrikaanse diptie wenden we de blik naar het Darfur Peace
Agreement en de nasleep ervan. Eerder werd reedprike gebracht hoe dit vredesakkoord tot stand
kwam als gevolg van een diplomatiek slotoffensiefapril en mei 2006, waarbij de internationale
gemeenschap voor het eerst echt als 1 blok opftdd ¥S, EU,...) om de partijen te overhalen het
door de AU ontworpen compromis te ondertekenentdechndanks de tevredenheid bij de PSC en de
internationale partners over de inhoud van het DivAdwierpen 2 van de 3 rebellenbewegingen het
akkoord categoriek omdat het volgens hen met eetalsndamentele eisen geen rekening hield en
te veel vertrouwde op de goede intenties van Kbartoln dit verzet, dat in Abuja hen door de
verzamelde excellenties zwaar werd aangerekendlewezre gesteund door wat een meerderheid van
de Darfurianen zelf leek, getuige de massale sttogmgen voor Abdul Wahid en zijn SLA/AW die
na 5 mei plaatsvonden. Een aantal auteurs hebbepgawezen dat het DPA niet alleen grote
mankementen vertoonden, maar vooral dat de pdditiehhandeling die de PSC eraan gaf, een blunder
van formaat wd$'. Door het ‘gebalanceerde en holistische’ akkoerghdneren als te nemen of te
laten en de lof te zingen van Minni Minnawi en zimlitie (SLA/MM, de enige ondertekenaars),
discrediteerde de AU zichzelf bij de mensen waanaee claimde te onderhandelen en kregen de
vooruitzichten op vrede een flinke knauw. SLA/MM amvailitair de belangrijkste fractie van de drie,
maar wordt buitengewoon sterk gedomineerd dooratghawa en is aldus onrepresentatief. JEM en
vooral SLA/AW spraken voor veel grotere en bredgiepen mensen en stelden bovendien volstrekt
geen onredelijk eisen; desondanks werd de drukoametvingen te doen in disproportionele mate bij
hen gelegd in de laatste fase van de onderhandalidgor Obasanjo, Salim en Zoellick i.p.v. bjj
Khartoem. Op zich was de logica die de AU tijders slotonderhandelingen hanteerde niet
onbegrijpelijk: teleurgesteld als ze was na 2 jaar onvermogen om de slachtpartijen een volledige
halt toe te roepen, snakten de Commissievoorzitteryoornaamste landen (Nigeria, Libié, Zuid-
Afrika,...) en AMIS zelf naar een grote doorbraak zodat mem emige trots het commando kon
doorgeven aan de VN. Er werd in die laatste wekmor et DPA dan ook bijzonder veel energie
geinvesteerd in het smeden van een billijke consees toen een definitief vredesakkoord —dat zeker
een aantal vitale bepalingen bevatte inzalawakir, reéle macht voor de oppositie en
ontwikkelingsfondsen- binnen handbereik kwam, wasvdrleiding onweerstaanbaar groot om dit
kostte wat het kostte door te duwen. Het AU-ondedeiingsteam en Obasanjo verloren het politieke
gewicht van Minnawi uit het oog (zijn grote troehsvdat hij inderdaad onmisbaar was voor een
staakt-het-vuren) en rekenden er ten onrechte bpetts het DPA op papier stond, de weigeraars voor
faits accomplizouden worden gepladtst De hoop dat druk van onderuit SLA/AW & JEM alsgno
zou overhalen te tekenen omdat de Darfurianen wiaate zouden kiezen, bleek een illusie te zijn; de
rebellen versplinterden en begonnen aan bloedigena conflicten, exact wat het regime had beoogd
door haar zeer geslepen onderhandelingsstrataégim de laatste fase persoonlijk werd gedirigeerd
Abuja door Vice-president Taha. De perceptie varCH®A naar de buitenwereld toe, was ideaal voor
Khartoem: terwijl de opstandelingen als een obstorstisch en verward zootje ongeregeld uit de
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discussies kwamen, leek de regering de redelijkleeidnoedigheid zelve doordat ze snel aangaf
bereid te zijn met het vredesakkoord in te stemffien

Toen in de dagen en weken nadien duidelijk werdMatul Wahid niet kon worden overhaald zonder
ernstige bijsturing van het DPA, beging de AU eeauwe cruciale inschattingsfout. Zowel de
Commissie, de PSC, AU-voorzitter Sassou Nguessodald\igeriaanse president vonden, zoals
gezegd, dat aan het DPA niets kon gewijzigd worgewerklaarden zich enkel bereid door officiéle
verklaringen stappen in de richting van de rebetierondernemen. AMIS werd geinstrueerd het
‘definitieve’ compromis in de onrustige IDP-kampee te toelichtefi”. Deze onverstandige houding
had alles te maken met de belofte van de VN dazedna er een vredesakkoord was, in principe niets
de start van UNMIS (bis) nog kon tegenhouden: Antan Taha had daarenboven zelf in de aanloop
naar het DPA met een VN-vredesmacht ingestemd exbwdlen en regering elkaar vonden in de
onderhandelingen. De kopstukken van de Unie reddepalus dat hoewel het akkoord imperfect was
en dat Khartoem en de Janjaweed niet te vertrouwaren, de aanwezigheid van duizenden
blauwhelmen een onomkeerbare positieve spiraabpagang brengen waardoor het DPA wel correct
moest worden uitgevoerd en de terughoudende Daniemi zich als nog achter de afspraken zouden
scharen.Quod non de internationale gemeenschap talmde en verzame#t de nodige politieke
moed om een versnelling hoger te schakelen metodebgreidingen voor een VN-operatie, noch
werden veel extra middelen vrijgemaakt voor AMIS iontussentijd het vredesakkoord te begeleiden
en te implementeren, zoals Konaré vroeg. Het negdst even passionele verzet van de Soedanese
regering tegen ‘kruisvaarders’ was daar evenwel o@t vreemd aan- Taha’'s woorden werden
ingetrokken en het ondertussen klassieke kat ersgpelietje over een vredesmissie begon weer.
Khartoem meende zich niet aan een aantal van teplichtingen van het DPA te moeten houden
zolang de rebellen het pad van het geweld blevégerno Minni Minnawi werd “Senior Assistant to
the President” en de Janjaweed waren officieel apemd (geen verificatie door AMIS), maar zoals
gebruikelijk ging het enkel om de uitvoering var @dispecten van het akkoord die het regime goed
uitkwamer®". De inschattingsfout van de PSC en het falen \@VN-Veiligheidsraad gaf zo Al-
Bashir en Taha de kans uit hun geisoleerde pasitatsnappen in die beslissende weken en maanden
na het DPA. Slechts toen duidelijk werd dat Darumand na maand dieper wegzakte Armied
Mayhen, zoalsThe Sudan Tribundat zo treffend verwoorde, erkenden een aantadkadnse leiders

de blunders van april-juni 2006 en de ‘nieuwe’ iteélop het terrein (die verdacht veel op de oude
geleek).

Het lijkt voor een waarnemer van op afstand misgckien evidentie, maar dat was het geruime tijd
niet: enkel een heropstarten van het politieke ggdigkt vandaag, een jaar na het echec van het, DPA
in staat om vrede te brengen naar het westen vada8it. Sinds het najaar wordt daar ook in alle
stilte aan gewerkt door de gezanten van de AU & ¥idar zolang de rebellen niet zelf hun zaakjes
intern op orde stellen en zich verenigen achtergemamenlijk eisenpakket, blijft de kans op slagen
klein. Khartoem verdeelt en heerst nog altijd, mher is een potentieel hoopvol (doch eveneens
gevaarlijk) teken dat binnen de regering van nal®reenheid de SPLA/M van Salva Kiir steeds
openlijker en dreigender praat over de noodzaakeaarvolwaardig vredesakkoord met bijbehorende
robuuste vredesmachtet is mogelijk dat de SPLA/M de “go-between” wbdie als nog een billijke
deal voor de rebellen uit de brand sleept dooraiditionele elite onder druk te zetten. Het is echt
eveneens mogelijk dat, mede door de slachting&@uaifur, de spanningen binnen de coalitieregering
van noordelingen en zuiderlingen z6 oplopen —zekde aanloop naar de verkiezingen van 2009- dat
het conflict indirect bijdraagt aan een hervattilag de grote burgeroorlog tussen centrum en pexifer
Op de 78° bijeenkomst van de Peace and Security Council agprl 2007 van de AU bleek
ondertussen nog maar eens uit de resolutietaatimatisch en dramatisch de situatie in Darfur wel
niet is". De aangenomen tekst schreeuwt om veel meer halmlacht en politieke wil van nationale
en internationale protagonisten, maar het valtdeviffelen of daar op middenlange termijn veel
verandering in zal komemtonor fatigue inspiratieloosheid en het uitblijven van nieuvigl@amatieke
strategieén voorspellen alvast niet al te veel gaedr de toekomst van Darfur.
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De lessen van drie jaar Pan-Afrikaanse betrokkenheid in Darfur

Er is al herhaaldelijk op gewezen: de etnischeeringen in Darfur vormen de grootste uitdaging
sinds het ontstaan van de Afrikaanse Unie en hagegh van Pan-Afrikanisme in 2001-2002. Geen
enkel andere kwestie gaat zo naar het hart vanfiikkaAnse Renaissance en dwingt de AU op zo een
breed institutioneel en thematisch speelveld téegp®e onbeschrijflijke mensenrechtenschendingen
botsen met het universalisme en de menselijke wgeed van de Constitutieve Akte; de spillover
van het geweld naar Tsjaad en, in mindere mate,Cdatraal Afrikaanse Republiek zijn
schoolvoorbeelden van de destabiliserende bessfiecten die tot de bestaansredenen behoren
van de PSC; de fundamentele oorzaken van de texge@oedan liggen precies in de cruciale link
tussen conflict en ontwikkeling waar steeds doorakhe Nkrumah en de founding fathers van de AU
op is gewezen. De Unie kende zichzelf bij haar geieo'the right to intervene in a Member State
pursuant to a decision of the Assembly in respécyrave circumstances, namely war crimes,
genocide and crimes against humanitg&". Toen bleek dat wat er in 2003 en 2004 aan hefigeb

was in Darfur, geen gewone rebellie met een gedpieverheidsrespons betrof, maar een heuse
volkerenmoord, namen figuren als Alpha Oumar Kon&aul Kagame en Olusegun Obasanjo het
voortouw om een oplossing voor het conflict te @indZich bewust van het capaciteitsdeficit bij de
AU en met de steun van de internationale gemeepstiesliste de PSC over te gaan tot de dubbele
strategie van diplomatie en militaire interventBeen van beiden was evident. De politieke weg was
bezaaid met hindernissen, omdat doorheen de eosidlijken dat de AU zelf verdeeld was tussen
Noord-Afrikaanse en Sub-Saharaanse landen en dat\ga haar 2 grootmachten (noch het bijzonder
actieve Nigeria, noch het al bij al vrij stille ZiAfrika®) echt een doorslaggevende rol kon spelen.
Konaré en Obasanjo, die zeker niet met een tekortpelitieke vastberadenheid kampten, hadden
slechts een beperkte invioed op President Al-Basiide kringen rond hem. De Pan-Afrikanistische
hoofdrolspelers toonden sterk moreel en diplomatlelderschap maar de onwilligheid vanpasvers

that be in Khartoem bleek quasi-onoverkomelijk en de PS#h kiet over de machtsmiddelen
beschikken die Soedan tot een oplossing hadderekudwingen. Op militair gebied waagde de Unie
zich aan de grote sprong in het duister, want rmmgtrhad het zo een grote, riskante en moeilijke
operatie ondernomen. Van bij het begin werd gergkgnde hulp van de internationale gemeenschap,
die slechts traag doorstroomde, maar in werkeligklowertroffen de vereisten van de context in het
westen van Soedan ver de capaciteiten van Afriled.pdrsoneel van AMIS versaagde echter niet en
trachtte via improvisatie en kritische zelfanalyear operationele mogelijkheden te vergroten, doch
op geen enkel moment gaf de vredesmacht de indrakte zijn opgewassen tegen de uitdaging.
Nochtans is een uitstraling van betrouwbaarheicltdgfendheid en onaantastbaarheid essentieel
voor het succes van een vredesmissie. Zowat alienemers kwamen ergo tot dezelfde conclusies:

“The AU has been very effective in decreasing welen areas where it maintains presence in the
Darfur region. It has also prevented some attacksfhappening through local negotiations on the
ground.”

“By all measurable standards, and given the unfamble operational circumstances, the
performance of AMIS has been remarkable, not leagiroviding the Abuja talks a platform for
continuous dialogue among the parties and contiiiguto a stable environment for the delivery of
humanitarian assistance.”

“The AU has done its best on the ground in Darfdut the unfortunate truth is this: the African
Union’s best is not yet enough. Where it has deglpyt has performed heroically and greatly
increased security for civilians. But the AU forisecritically undermanned and has an impossible
weak mandate™®

Binnen hun gelimiteerde mogelijkheden hebben de, RBCCommissie en AMIS bijna alles uit de
kast gehaald om de regio toch te pacificeren, rt@asp heden, is het resultaat daarvan geweest dat
men misschien een nog meer apocalyptische trapeéie kunnen voorkomen, maar het geweld nooit
heeft kunnen stoppen. Naast de beperkingen eigerndaaAU, hebben volgens deze tekst nog 3
factoren bijgedragen aan dit zeer onbevredigensidteat, waartoe we ook de verdere destabilisatie
van Tsjaad en de Centraal Afrikaanse Republiek n@ke Ten eerste hebben de Afrikaanse
protagonisten zelf een aantal grote inschattingsfogemaakt: er is te lang en te veel gerekenceop d
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goodwill van Khartoem en er is nooit aan een sjiatgewerkt met de VS, EU en VN om echte
sancties in te stellen; het mandaat en de rulegenghgement waren onvoldoende duidelijk en
beperkten de slagkracht van AMIS; er werd geen gieve diplomatie ondernomen om een
antwoord te bieden op de regionale spillovers; enwas gewoonweg desastreus om zo zwaar in te
zetten op en te blijven vasthouden aan het Darfac® Agreement zonder waterdichte garanties op
een tijdelijke versterking van de AU-operatie en gervanging door de VN.

Ten tweede heeft de internationale gemeenschapluabsgefaald en zich nooit volwaardig
geconcentreerd op Darfur, ondanks talloze pogingeartoe van Kofi Annan. De drukke
internationale agenda, het zeer beperkte geopditielang van de regio, de verschillende visies op
nationale soevereiniteit, de budgettaire kraptevéel Westerse landen, de primaire rol van de
AU,...het zijn allemaal verklaringen die op geen dekaanier een legitiem excuus vormen voor de
manier waarop dedlobal village' de Darfurianen in de steek heeft gelaten. Naiiuwwouden
Washington, Londen en Parijs wel degelijk een rebaiinternationale tussenkomst en natuurlijk was
het Chinese veto de belangrijkste hinderpaal daarvoaar de realiteit is dat zij die beweerden het
echt goed te menen veel meer hadden kunnen dodrebmoorden te stoppen. Geen van hen heeft
zich de (weliswaar substantiéle) inspanning getroosvanuit het oosten van Tsjaad een no-fly zone
boven Darfur in te stellen en zo de dodelijke regmvliegtuigen aan de grond te houden; geen van
hen heeft gerichte sancties willen instellen, dieral op financieel, diplomatiek en persoonlijkkla
Khartoem kunnen pijn doen; geen van hen bleek therei desgevallend, zoals in Kosovo, met een
brede internationale coalitie zelf een humanitaterventie op te zetten om het moorden te stoppen.
Het zijn uiteraard China, omwille van haar keuzervoliebelangen in plaats van mensenrechten, en
de Arabische Liga, omwille van haar gebroken bekfn passiviteit, die de zwaarste blaam treft.
Maar ook de andere leden van de internationale geschap hadden de AU-operatie veel meer en
veel beter kunnen ondersteunen op financieel,tiegien materieel gebied. De dure eed gezworen na
Rwanda 1994 die regelmatig herhaald wordt op héidgan -‘hever again shall we close our e¥es
klinkt met Darfur in het achterhoofd wel bijzondwel.

De derde factor was uiteraard het beleid van hetl&uwese regime van islamisten en militairen zelf.
De volkerenmoord werd mee beraamd door de allegteagiddens in Khartoem omwille van een
complex samenspel van ideologie, interne machts&r een wrede traditie van structureel geweld.
De heersende klasse rond Omar Al-Bashir en Ali @sireha is een meesterlijk speler van politieke
stratego die door haar klassiakgide et imperazowel de rebellen als de internationale gemeempscha
ervan weerhield haar aansprakelijk te houden vaommisdaden die ze liet uitvoeren door haar
“Duivels op paarden”, de Janjaweed. De regeringepith uit in vertragingsmanoeuvres, obstructie,
de voorstelling van het conflict als draaiende rdamithale twisten’, het onverwacht opblazen van
internationale afspraken en het maken van valseessies elke keer ze met de rug tegen de muur
werd geplaatst. Niemand weet zelfs bij benaderimgvbel doden er tot nog toe zijn gevallen bij de
slachtpartijen van de milities en de daaropvolgeesedus en humanitaire catastrofes (2500007?
3000007 4000007?), maar dat het er geen 9000 zjals zhet staatshoofd ooit spottend op een
persconferentie suggereerde, staat buiten kijfwifletle Soedanese economie een ongelooflijk boom
doormaakt -13% economische groei in 2006 dankzij ldeye olieprijzen en de radicale
liberaliseringeff- en grote delen van de hoofdstad qua welvaartrdigafen van de Perzische Golf
trachten te evenaren, sterven op enkele hondeitteneters daar vandaan duizenden mensen van de
honger in Darfur. Dit extreme dualisme is niets easddan een zoveelste weerspiegeling van de
racistische en elitaire aard van de Soedanese Bketatloel heiligt de middelen voor Khartoem en die
filosofie is sinds 1989 door de Generaals en Mdsloaders in de meest fanatieke zin in de praktijk
gebracht, schrijft Alex De Waal:

“Several times during the war with the South theyl lmounted counter-insurgency on the cheap-
famine and scorched earth their weapons of chdigach time, they sought out a local militia,
provided it with supplies and armaments, and dedahe area of operations an ethics-free zone. [In
Darfur,] the mass rape and branding of victims dpeaf the deliberate destruction of a community.
Cutting down fruit trees or destroying irrigatioritches is a way of eradicating farmers’ claimshe t
land and ruining livelihoods. But this is not thengpcidal campaign of a government at the height of
its ideological hubris, as the 1992 jihad agairtst Nuba was, or coldly determined to secure natural
resources, as when it sought to clear the oilfiefiSouthern Sudan of their troublesome inhabitants
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This is the routine cruelty of a security cabad, fifumanity withered by years in power: it is gedeci
by force of habit®"

Geen enkele evaluatie van deze poging van de Afng@ Unie omé&n African solution to an African
conflict’ te bieden, mag de enorme complexiteit van deogoen de internationale constellatie
onderschatten. De wortels van het geweld lopen diegrin de geschiedenis van Soedan en de Sahel
en het was een prestatie van formaat van de PSZedath zo moedig heeft opgesteld door zich in
het Soedanese wespennest te wagen. Weinig anderpaiionale organisaties hebben ooit zo een
grote, multidimensionele interventie opgezet in e#gen lidstaat, een lidstaat die bovendien zéér
weigerachtig stond tegen gelijk welke vorm van riné&tionale betrokkenheid. Het vergde zeer veel
politieke wil en een revolutie in de geesten om AMobntplooid te krijgen —vergelijk dit
interventionisme met de OAE van 10 jaar daarvoen!-daarvoor alleen al verdient de AU zeer veel
krediet en respect. Dat neemt echter niet wegathatanks de nieuwe toekomst van vrede, veiligheid
en ontwikkeling die deAfrican Renaissancéeloofde, en ondanks alle lovenswaardige acties va
Konaré, Annan, Salim, Obasanjo en de duizendenopeetsleden van AMIS, de eerste
volkerenmoord van de 21eeuw wel degelijk in Afrika plaatsvond. En dateisn tragedie die nooit
meer kan worden uitgewist.
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De Zimbabwaanse anomalie en de oorverdovende stdie de Pan-
Afrikanisten

“The Patient will have to scream a bit”: het verhaal van de aftakeling van
Zimbabwe

Jaarlijkse inflatie: 1700%. Werkloosheidsgraadn#®iB0%. Aantal hongerlijders: minstens 4/10 van
de bevolking. Deel van de landbouwgrond dat bragk tirca 6/10. Percentage geémigreerde
Zimbabwanen met een universiteitsdiploma: minst&f. Duur van de regeerperiode van Robert
Mugabe: 27 jaar. De nieuwsberichten die over ZinMmalverschijnen, wijzen allen op dezelfde
algehele meltdown van de economie en de stelsgenatn brutale uitholling van de laatste franjes
democratie waarvoor het zo beloftevolle land ooékend was De oude krijger van de
onafhankelijkheidsstrijd lijkt seniel te zijn gevden en klampt zich op 83-jarige leeftijd wanhopig
vast aan de macht. Zijn wanbestuur, rampzaligeh@mndrmingen en toe-eigening van zowat alle
repressieapparaten van de staat hebben de naliepe ellende gestort en destabiliseren de regio.
Honderdduizenden mensen zijn de grens over gevltoofdzakelijk richting Zuid-Afrika, de media
zijn gemuilkorfd en de oppositie wordt met gewelttler de knoet gehouden. Vooral sinds het jaar
2000 is het steil berg af gegaan. Die ineenstorgngerkwaardig genoeg parallel verlopen aan de
opmars van het gedachtegoed vanAdigcan Renaissancadat sterk wordt geidentificeerd met het
ANC en haar leiders, Nelson Mandela en Thabo Miigkgeven de nadruk die binnen deze filosofie
en haar meest markante politieke uitingsvormenAffikaanse Unie en het New Partnership for
Africa’s Development (NEPAD), wordt gelegd op hamisuze ontwikkeling, goed bestuur en
democratie zou men verwachten dat de Afrikaansielsj en die uit Zuidelijk Afrika in het bijzonder,
zich erg verontrust zouden tonen over de evoluti@dmbabwe. Immers, de nieuwe golf van het Pan-
Afrikanisme stelt concepten als verantwoordelijkhen menselijke veiligheid centraal en draagt een
aantal sterk interventionistische elementen in:zichtegenstelling tot de situatie van onaantastbar
“Big Men” die decennia lang in Afrika de plak zwdan en geen andere autoriteit dan zichzelf dulden,
kiest de AU ervoor, althans in haar oprichtingsaoenten, om grenzen aan de nationale soevereiniteit
en het dogma van non-inmenging in binnenlandseadegenheden te stellen. Zeker van Zuid-Afrika,
de belangrijkste inspirator van de nieuwe wind ep d¢ontinent, mag verwacht worden dat ze deze
principes ook in de praktijk brengt en een leidarsp zich neemt om deze in haar “achtertuin” af te
dwingen, zoals het Nigeria van Obasanjo enigszacht te doen. Toch is de vaststelling anno 2007
dat ondanks het feit dat niemand nog de ernst ea@sinaar verdiepende problemen kan betwijfelen
en ondanks de proactieve rol van de Unie en vad-Zfrika in andere dossiers, de stilte over wat er
zich in Zimbabwe afspeelt, oorverdovend is. Hoe kdmt dat de Afrikaanse staatshoofden de
misdaden tegen de Zimbabwaanse bevolking met daemdar liefde blijven bedekken, terwijl
staatsgrepen in Afrika de voorbije jaren zo catefomworden veroordeeld door de AU en met
diplomatieke sancties worden bestraft? Waarom staabo Mbeki, icoon van de “nieuwe Afrikaan”
voor vele Westerlingen, en zijn ambtsgenoten iregdgo toe dat ook hun landen getroffen worden
door de fall-out van de crisis en waarom blijven zgijgen over idealen die ze op andere
gelegenheden zo gretig omarmen? Welke factorengtude volstrekte passiviteit van de Peace and
Security Council verklaren in het licht van de mwile destabilisatie en de mogelijke dreiging,
volgens sommigen, van een burgeroorlog? In dit deel het werkstuk over een continentaal
veiligheidsbeleid draaien we de logica om en ormlken we waarom er zo goed géenactie wordt
ondernomen op Pan-Afrikaans niveau, niettegenstadadirgumenten daarvoor glashelder zijn. Zoals
steeds kijken we naar de achtergronden van henhlgkge probleem, geven we een chronologisch
overzicht van de tussenkomsten die al dan nietdmelplaatsgevonden en maken we vervolgens een
analyse van de beweegredenen en belangen diethedep (of gebrek eraan) verklaren.

Amper een paar decennia geleden was het voormRlgelesié nog een baken van hoop in een
Zuidelijk Afrika geplaagd door vreselijke oorlogdret apartheidsregime en chronische honger. Het in
1979-1980 onafhankelijk geworden Zimbabwe (voorhgeregeerd door lan Smith en de blanke
minderheid) werd bestuurd door een coalitieregenivaarin blank en zwart samenwerkten, de
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buitenlandse investeringen aantrokken en het onjdever de landsgrenzen heen bewondering
oogstte. Het land was de graanschuur van de regieeed geprezen voor haar nationale verzoening,
haar grondwet met “checks and balances” en dedgdike herverdeling van de landbouwgrond.
Onder leiding van sterke man Robert Mugabe grodiele aldus uit tot een stabiele, ambitieuze
rechtstaat die de communistische en racistischemsioenario’'s die vanuit Pretoria werden
verkondigd, naar de prullenmand verwees. Van bijstét van zijn premierschap echter, maakte
Mugabe duidelijk dat hij met de blanke boeren campssen wou sluiten omdat de economische
welvaart van het land van hen afhing, maar metzijarte rivalen hadden hij en zijn ZANU-PF veel
minder gedultl De ZAPU van de charismatische Joshua Nkomo, peeulair bij de Ndebele
bevolkingsgroep, had eveneens een guerrillaoodegerd en vormde in de ogen van ZANU-PF een
onaanvaardbare bedreiging voor hun ‘rechtmatigeinimie’ van de Zimbabwaanse staat. Edgar
Tekere, rechterhand van Mugabe, kondigde in najkselerholen woorden aan wat het lot zou zijn
van de tegenstanders van de partij. Het zou ni¢aatste keer zijn dat ZANU-PF dit soort opruiende
taal sprak t.a.v. de oppositie en vervolgens dd 8gdnet woord voegde:

“Nkomo and his guerrillas are germs in the countey@®unds and they will have to be cleaned up with
iodine. The patient will have to scream a'tiit

Vanaf 1982 startte Mugabe met een uitstekend voeid zuiveringsoperatie die ZAPU op termijn
als politieke machtsfactor volledig brak en culnerde met déGukurahundicampagne in ‘84, toen
doelbewust een hongersnood werd uitgelokt in Madédoed, de thuisbasis van Nkomo. In 1987, nadat
naar schatting meer dan 10000 mensen waren gestomille van hun ‘verkeerde’ politieke ideeén,
werd ZAPU opgeslokt als partij door ZANU-PF en caliteerde Mugabe grote delen van de
staatsmacht onder zijn persoonlijke, presidentiémtrole. Langzaam maar zeker groeide in
Zimbabwe een autocratisch, gewelddadig en corragime dat de economisch rijpste vruchten
voorbehield voor de partijkaders en teerde op laadnde retoriek en confrontatie. Naarmate de jaren
verstreken, bleek hoe weinig van alle mooie satiatthe beloftes van ZANU-PF, in huis kwam-
vooral de landkwestie en het schrijnende lot vanateranen van de onafhankelijkheidsstrijd zorgden
voor almaar meer gemor bij de populatie. Duizenolah-strijders leefden in absolute armoede terwijl
hun voormalige commandanten alle lucratieve publiek commerciéle functies inpalmden en de
kleine klasse van blanke settlers nog altijd hetrgrote deel van de vruchtbare gronden in handen
had. De onwil om land te verkopen van de blankedroen de incompetentie en onverschilligheid van
de regerende elite hadden een tikkende tijdbomegecd waarvan de regering ifi® Instantie niet
goed wist hoe ze ermee moest omfaamen echter de protesten steeds heviger werdeolein het
buitenland, Groot-Brittannié (de oud-kolonisatoowop, de kritiek scherper werd, koos Robert
Mugabe voor de viucht vooruit.

Na een paar jaar van vooral verbale dreigementeajrkvanaf eind jaren '90 een gewelddadige
onteigeningscampagne op gang die het land naaardbvan de afgrond zou leiden. Om politiek te
overleven, besloten Mugabe en zijn handlangerspalitieke en economische problemen die zich
voordeden, toe te schrijven aathdse ungrateful white racistslie het land leegzogen. Met een
moeilijke reeks verkiezingen op komst, werd de kavektie geinstrumentaliseerd en beloofde
Mugabe een ultiem gevecht te voeren met de ‘erfgpenavan Smith om de rijkdom van Zimbabwe
aan de zwarte bevolking te kunnen geven. Decretipuleerden massale nationalisaties zonder
compensatie, grootschalige subsidieprogramma’semeogpgezet om de woede van de veteranen af te
kopen en het leger kon zich via haar deelname adBrdte Centraal Afrikaanse Oorlog bezighouden
met het plunderen van de bodemrijkdom in Congoe Afliddelen waren goed voor ZANU-PF om
toch haar parlementaire meerderheid te behoudemeistembusslag van 2000 tegen de pas uit
vakbondskringen ontstane Movement for Democraticaf@e (MDC). De gevolgen waren
catastrofaal. Terwijl milities van werkloze jongerboeren en hun gezinnen aanvielen en het land
bezetten, begon de economie aan haar destructpenzals De werkloosheid steeg spectaculair op
korte termijn, de sociale dienstverlening implodieerde extreme armoede nam snel toe en de inflatie
nam gevaarlijke proporties darHoe slechter de economische resultaten, hoe Megabe zijn
stoottroepen de vrije hand gaf om te nemen wat@eden en ‘de vijanden van het volk’ te straffen
voor de rampspoed die ze naar Zimbabwe brachtenvddidezingen werden op flagrante wijze
vervalst —het spreken van oorlogstaal, het negeaengerechtelijke vonnissen, strafexpedities door
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bendes met machetes naar gebieden waar de oppstsitle stond- maar zelfs dat bleek amper
voldoende voor de ZANU-PF om Morgan Tsvangirai gn ¥IDC (die een paar maanden daarvoor
verrassend een grondwettelijk referendum had geemnaf te houden. Robert Mugabe was nu een
gewaarschuwd man en zou geen risico’s meer nenegneigd als hij en zijn natie waren door een
perfide bondgenootschap van “blanke boeren, de Mbsek, Tony Blair, zwarte landarbeiders, Zuid-
Afrikanen, industriélen, speculanten, Ndebele, &t en klaplopers”. Het tempo van de
landconfiscaties werd verder opgedreven, de représgen iedereen die het waagde te protesteren
was meedogenloos en Tsvangirai werd van hoogverbesdhuldigd. Voor zij die er nog aan
twijfelden, verhelderde Mugabe de situati®vltat we are now headed for is real war, a total war
When the time comes to fire the bullet, the bathat trajectory of the gun must be rigfit.

Ondertussen bleef het bijzonder stil in de buugendan Zimbabwe, ook al kregen ook zij in
toenemende mate te maken met de consequentiesevaeed pijnlijke recessie. Meer nog, hoe
stoerder de scheldtaal die de president en ziymamgen richtten aan de blanke Zimbabwanen en het
Westen, en hoe scherper de veroordelingen vanadémen Washington, hoe meer zijn ster scheen te
rijzen. De lezers van het tijdschrift déew Africanverkozen Robert Mugabe tot derde grootste
Afrikaan aller tijden, na Nelson Mandela en Kwamkridnah, maar voor Julius Nyerere, Patrice
Lumumba en Walter Sisilu In de Mensenrechtencommissie van de VerenigdéedNakeden de
Afrikaanse vertegenwoordigers er alles aan om zelfsieest bescheiden vingerwijzing naar Harare te
vermijden. Thabo Mbeki en Olusegun Obasanjo, taehmeteen antiwesterse leiders, verzetten zich
binnen de Commonwealth hevig tegen een (symbolisgohorsing van het Zimbabwaanse
lidmaatschap en plooiden slechts toen het Vereidadnkrijk en andere staten dreigden hun steun in
te trekken aan NEPAD, het paradepaardje inzake ikkdling van beide presidenten. Op
bijeenkomsten van de OAE en later AU werd “Bob’estest warm onthaald en kreeg hij woorden van
steun toegezwaaid vanuit alle uithoeken van hetimamt. Enkel Abdoulaye Wade van Senegal (in
bedekte termen) en, occasioneel, aartshisschop dxesiutu en Nobelprijswinnaar Mandela waren
dissidente stemmen die het lijden van Zimbabweaam bevolking aan de kaak durfden te stéllen
Nochtans verergerde de situatie jaar na jaar temdea van de Limpopo en hadden de gewapende
landbezettingen tot gevolg dat de voedselprodugienkele jaren tijd crashte. De jonge militieleden
en de hoge partijkaders beschikten niet over dégeaekpertise om efficiént aan landbouw te doen —
laat staan dat ze de kapitaalintensieve produatiede blanken zonder problemen konden overnemen-
en zeer snel werd het land afhankelijk van import@edselhulp om het hoofd boven water te houden.
Miljoenen mensen werden getroffen door honger Enadnverwante ellende, maar opnieuw wist de
elite in Harare de chaos tot voordeel om te buigeredsel werd een politiek wapen doordat de
distributiekanalen vanaf nu door de ZANU-PF werdmtontroleerd en de partij uiteraard enkel
gemeenschappen wenste te helpen die loyaal waneniee ‘zij die voor de kolonialen stemd&n’
Omdat honderdduizenden uitgehongerde of politiekvalgde Zimbabwanen (blank én zwart!) de
grenzen over vluchtten, werd het alsmaar moeilijkmsr de regionale leiders om te doen alsof hun
neus bloedde. De vele internationale contacterddi€imbabwaanse intelligentsia en middenklasse
bezaten, werden aangeboord- organisaties uit dieleivsamenleving, de pers, personeel in
internationale instellingen, vakbonden, persooalijielaties,. Omwille van de druk die al deze
mensen zetten op hun nationale regeringen om emshtiy standpunt in te nemen, erkende Zuid-
Afrika, de belangrijkste handelspartner van Zimbalem voornaamste bestemming van de exodus,
uiteindelijk dat volstrekte passiviteit niet langsgn optie was. Pretoria koos voguiet diplomacy
omdat het meende dat de politieke en economisdo@tisi aan haar noordgrens inderdaad erg
problematisch was, maar dat harde woorden aan Hedsavan de sterke man of sancties
contraproductief zouden werken. In concreto beté&edit dat Mbeki zou trachten een dialoog van
nationale verzoening tot stand te brengen tusseMBDE& en ZANU-PF en Mugabe zou pogen te
overhalen een aantal toegevingen te doen die @oioatspanning van het politieke klimaat konden
zorgeri.

Quiet diplomacywas bedoeld als eemfrican Solution to an African problémeen bewijs dat
Afrikanen veel doeltreffender een internationalisisrkonden aanpakken door hun kennis van lokale
gevoeligheden en de persoonlijke invioed die Afikee gemeenschappen en hun leiders op elkaar
hebben. Onder de indruk van Mbeki's discours vamiViN en G8 over een wedergeboorte van het
continent, stemde de internationale gemeenschametnhet leiderschap van Zuid-Afrika en de door
Pretoria voorgestelde strategie van constructigfagement m.b.t. Zimbabwe. Ook het Verenigd
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Koninkrijk van New Labour, dat een “ethische buitarise politiek” wenste te voeren en zich na
decennia van relatieve verwaarlozing meer voorkafivou interesseren, verminderde de decibels en
druk op Harare. De PSC op haar beurt hield zichdsitloen mandateerde de Zuid-Afrikaanse
president zelfs niet als Speciaal Gezant -nochdenstandaardprocedure-, omdat zulk een beslissing
volgens sommige lidstaten reeds beledigend zouveiim Mugabe (‘zo’'n stap suggereert een ernstig
probleem’). Ver weg van de camera’s begon Mbekigesprek met zijn collega en de Zimbabwaanse
regering en bood hen een uitweg uit de internaléoisalatie en de polarisatie op het thuisfrong. Hi
hield de subsidiekraan (elektriciteit, brandstoflen, vermeed elke vorm van openbare kritiek —
integendeel, op heel wat meetings van het ANC wertbf gezongen van de landhervormingen en het
anti-imperialisme van Zimbabwe- en zweeg over denemische consequenties van de
vluchtelingenstromen naar zijn IghdBinnen de Southern African Development Commu(®DC),

de relevante subregionale organisatie, werd deskemar Mbeki voluit gesteund door alle lidstaten, op
het kleine Botswana na. SADC stelde algemene séadéa op voor de verkiezingen van 2004, maar
ook toen ZANU-PF die op haar geheel eigen manierpneteerde, was er geen vuiltje aan de lucht.
Echter, hoezeer Mbeki zich ook aan de afspraakl ldelhoezeer hij ook probeerde hen tenminste tot
symbolische concessies te overhalen, bijzonderigesipartijikopstukken toonden zich geinteresseerd
om zelfs maar mensen van de MDC te ontmoeten. Rigfeste onwil deed overal de wenkbrauwen
fronsen over Zuid-Afrika’s tactiek, maar desalr@aiin zette het Zuid-Afrikaanse staatshoofd het
regime keer op keer uit de wind. Een erg pijnlijggdepunt voor Thabo Mbeki deed zich voor in juli
2003 toen Robert Mugabe tot vice-voorzitter vanAfeican Peer Review Mechanism werd gekozen,
een hoge functie binnen NEPAD bevoegd voor demiecrate rechtsstaat en fundamentele
mensenrechtéh Discreet aan een oplossing werken was 1 zaaeldefwaardigheid van een van de
meest progressieve uithangborden van de Afrikabimse op het spel zetten een andere. Het geduld
van heel wat leden van de internationale gemeepgselakte op.

De onvrede met de stille diplomatie van Zuid-Afrikaperkte zich niet tot Londen, Washington en
New York. Ook in Afrika zelf gingen voorzichtig stenen op dat de voorkeursbehandeling die voor
Mugabe gereserveerd werd, overdreven was en datandare middelen moest worden gezocht om
met de crisis om te gaan. Commissieopperhoofd Kowais al lang erg ontevreden met de sterke man
in Harare (die hem voortdurend deed denken aaarteéén régime van de OAE), maar kreeg nu ook
steun van een ander kopstuk op de Afrikaanse gkditscéne: de Nigeriaanse president Obasanjo,
initieel 1 van de verdedigers van Zimbabwe, toomitd steeds vaker geirriteerd en bekritiseerde
vanaf 2004, het jaar van zijn aantreden als AU-xzitter, regelmatig de behandeling van de
bevolking. Hoewel zijn invioed in Zuidelijk Afrikdeperkt is en hij niet namens de hele organisatie
kon spreken, droegen zijn veroordelingen toch kel diplomatiek gewicht. Gradueel verschoof
een en ander binnen de AU- van een guasi-unanigua aan Mugabe evolueerde de Unie naar een
toestand van verdeeldheid, waarbij medestandets Ydadhoek, Dar-es-Salaam en Tripoli werden
gedwongen om toch een paar toegevingen te doehedamnoeiende kamp van critici. Mbeki kreeg de
toezegging dat hij zijn gesprekken achter de scaermocht verder zetten, maar de aanstelling van
Joaquim Chissano, voormalig president van Mozangbigiu oud AU-voorzitter, als Speciaal Gezant
door de PSC was eeff®onmiskenbaar teken van de groeiende Pan-Afrikabezergdheid over de
chaos. Chissano kreeg de opdracht de huidige [hatsteissen executieve en oppositie te doorbreken
en naar een regering van nationale eenheid teestidoor dialoog. Dankzij zijn afkomst kende hij als
geen ander de regionale gevoeligheden, maar evengtoed hij bekend als een democraat en
progressief leider die de waarden van de Unie dglenderschreef en de Zimbabwaanse oppositie
niet zou verwaarlozen. Eveneens tijdens het vdergithap van Abuja reisde een speciale commissie
voor mensenrechten van de AU af naar Hataleeze stelde na haar veldwerk een wel zeer Kritisc
rapport op over de systematische inbreuken op dedgret en tal van internationale conventies die
Zimbabwe heeft ondertekend- het betrof de strengstmordeling tot nog toe die vanuit Afrika zelf is
geformuleerd. Het rapport van de commissie werdvhetwerp van een intense diplomatiek gevecht
tussen enerzijds Zuid-Afrika, Namibié en Tanzamiachtans zelf dikwijls geprezen voor hun relatief
goede scores inzake democratiggend governangeen anderzijds Nigeria en Konaré: de eerste groep
weigerde de bevindingen officieel te bekrachtigarhet dossier nog verder op de agenda van de AU
te plaatsen, het tweede kamp (ondersteund doorAd¢wfan) wou dan weer dat de Unie zou handelen
naar de aanbevelingen die door de commissie waggornguleerd en een hardere lijn zou gaan
volgen. De discussie sleepte bijna twee jaar aadeofppontmoetingen van Abuja, Addis Abeba en
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Khartoem, maar uiteindelijk slaagden de verdedigers Zimbabwe er dan toch in het rapport in
Banjul (juli 2006) definitief te laten verwerpenol®werd Chissano even snel als hij was aangesteld,
al weer bedankt voor bewezen diensten, hoewelrmpes enige vooruitgang had geboekt doordat
ZANU-PF simpelweg weigerde mee te werken. Benjakfhiraka, ex-president van Tanzania, gekend
als een competente liberaal maar ook een medestaaéVugabe, verving heth Quiet diplomacy
werd terug het enige ordewoord.

Het blijven vasthouden aan de strategie van cartgtflengagement en nationale dialoog is zinvol als
er tekenen zijn dat zo’n benadering in het verledeichten afwierp of dat de situatie in Zimbabwe de
laatste tijd aan het verbeteren is. Het omgekesectignt evenwel het geval te zijn. In mei 2005 ging
de berucht®peration Murambatsvinaf “Laat ons het afval opruimen” van start indak townships.
Officieel luidde het doel dat de georganiseerdedeadsl, milieuvervuilers en illegale handel in
basisgoederen zou worden aangepakt. Zimbabwaads&ra@pen en hun bulldozers vernielden aan
hoog tempo woningen, bedrijffies en winkels van mdan 500000 mensen die het vreedzaam
samenleven in de steden onmogelijk maakten volgensautoriteiten. De realiteit, zo toonden
mensenrechtenorganisaties aan, was zoals steg@ziasiandefS: de overgrote meerderheid van de
slachtoffers van de grote schoonmaak waren onsigeuttlirgers die het platteland waren ontviucht
omwille van de hongersnood die de ZANU-PF door mpetentie en kwade wil had geschapen. Zijj
vestigden zich uit wanhoop op vaak extralegaleenifzde townships en trachtten in de omvangrijke
informele economie een subsistentie-inkomen bij@ike schrapen. De vernietiging van hun huizen
en economische activiteiten zonder veel waarschyweim zonder enige vorm van compensatie was
een zeer wrede collectieve straf die op een huaamitamp uitdraaide, want op een paar weken tijd
raakten zo honderdduizenden mensen, waaronderdalleduwes, wezen, bejaarden en AIDS-
patiénten, hun inkomen en woning kwijt.

Naar de ware toedracht vobturambatsvinawas het niet lang zoeken: de organische groeidean
townships en informele economie verstoorde eenabhammmerciéle netwerken beheerst door de
machthebbers in Harare en de inwoners van de stopjen werden ervan verdacht in de vervalste
parlementsverkiezingen van maart toch op de MD@etaben gestemd (in de steden werd, ondanks
alle intimidatie en geweld, sinds 2000 massaal vbmmrgan Tsvangirai en zijn medestanders
gekozen). De hele wereld reageerde verontwaardigdeae ongeziene vervolging en ook meer dan
200 Afrikaanse NGO’s namen de Zimbabwaanse overhwmhr op de korrel. Het regime echter
haalde haar schouders op maar verklaarde zichitbemtwikkelingshulp te aanvaarden om de
weinige onschuldigen opnieuw onderdak te geven'-Sélretaris-generaal Kofi Annan protesteerde
ongewoon scherp tegen de methode van collectiestealffeng en maakte zich ook bijzonder boos op
de Afrikaanse leiders, die er zelfs niet in gesta@ren een gemeenschappelijke verklaring af te
leggen. Hij sprak van een grote smet op het Paikdfistische blazoen en een onverdedigbare
defensieve houding van de staatshoofden- zich heilsn achter excuses zoals historische
verdiensten en nationale soevereiniteit wierp ebaduw over heel Afrika en de reéle vooruitgang die
de voorbije 5 jaar in een aantal domeinen was deba&lus Annaff'. De enigen die wat tegengas
tegen Mugabe gaven binnen de AU waren, hog maay, €dpasanjo en Konaré. Zij zaten evenwel
relatief geisoleerd, en dus dempten ook zij humsta trachtten ze enkel achter de schermen een
aantal bescheiden stappen vooruit te zetten. Derideg dwong een ontmoeting af tussen Mugabe en
Tsvangirai en de aanstelling van een regionale déafdar, en de Malinees zond opnieuw een lid van
de “African Commission on Human and People’s Rightsar het land eind juni met de opdracht een
rapport samen te stellen over de mensenrechtetisitt#y werd echter voortdurend tegengewerkt en
lastig gevallen met procedurele kwesties en kom wijssie niet naar behoren uitvoeren. Veel meer
dan deze schuchtere manoeuvres zat er niet intopveau van de Afrikaanse Unie. Waarom niet?
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“The struggle continues”: motieven achter de quiet diplomacy van Zuid-Afrika
en de AU

“We will not abandon our brothers during their grestt hour of need, in much the same way as they
did not abandon us in our greatest hour of ne&d.”

Aldus sprak Thabo Mbeki enkele jaren geleden owebZbwe, al was het niet meteen duidelijk of hij
het over het Zimbabwaanse volk had of over haaefsi Al sinds het eind van de jaren '90 zijn
analisten en politici op zoek naar verklaringennet halsstarrige, schijnbaar irrationele verzat v
Zuidelijk Afrika tegen een harde aanpak van hetlldat door Robert Mugabe zo vakkundig verwoest
is gedurende de laatste 15 a 20 jaar. Het lijkingsteek te houden dat staten die zelf nadeel
ondervinden van de evoluties bij hun buurman, weigelie buurman op zijn verantwoordelijkheid te
wijzen en soms zelfs meegaan in de verwijten gafteard aan het adres van het Westen en haar
lakeien. Toch zijn er een aantal elementen die degelijk een zinnige verklaring kunnen helpen
bieden voor de gebrekkige Afrikaanse respons. &kectoren in de blijvende bescherming zijn de
geschiedenis en de houding van Zuid-Afrika, dearglie grootmacht.

27 jaar na de onafhankelijkheid van Zimbabwe enaa8 na het einde van de apartheid is het voor
buitenstaanders soms moeilijk te vatten hoe vepadlde gebeurtenissen nog in het geheugen van de
inwoners van Zuidelijk Afrika zitten. De gruwelijkmisdaden en het structurele geweld van de
regimes van Verwoerd, Botha en Smith hebben nisluitend een ontzettend diepe afdruk nagelaten
in het collectieve bewustzijn van de landen waade@lak zwaaiden, maar beinvloeden ook vandaag
nog de manier waarop mensen in Angola, MozambiqueNemibié naar de wereld kijken. De
racistische blanke minderheidsregeringen gingemiet,ten onrechte, steeds vanuit dat de veiligheid
van hun politieke systeem in grote mate afhing dansituatie in de omliggende staten. Om te
vermijden dat naburige landen uitvalsbasis zouderden van de nationale bevrijdingsbewegingen,
volgden Pretoria en haar bondgenoten in Salisbagrain quasi-permanent een strategie van
regionale destabilisatie waarbij direct militairti@alen en terreur via proxies elkaar afwisseldéuk S
voor stuk ging het om erg wrede conflicten waarkims bizarre tactische allianties werden
beklonken, maar over het einddoel -een zo stevigefhijk “cordon sanitaire” rond de blanke
gebieden- werden geen compromissen gesloten. Damenmenselijke ellende die hierdoor werd
aangericht, verankerde een sterke afkeer in devarelde Zuidelijk Afrikaanse naties voor alles wat
kon gelieerd worden met het Zuid-Afrikaans apadbeigime en de Rhodesische staabDe
sympathie was zeker niet overal altijd even gramirnde bevrijdingsbewegingen, maar het lijdt geen
twijfel dat de haat voor de racistische systemeim@nlokale marionetten maakte dat de legitimiteit
van zij die gedurende jaren op allerhande terregtieja leverden, bijzonder hoog was toen het béank
juk eindelijk werd afgeworpen. Of het nu SWAPO, ANKANU-PF of FRELIMO betrof, er kon veel
kritiek worden geuit op hun concrete voorstellemeleidsideeén, maar fundamenteel zagen de meeste
burgers hen als de vaders van de onafhankelijkive@rond voor altijd een aura van een zekere
onaantastbaarheid zou hangen. Het is belangrijoeeadrukken dat dit niet louter nationale
fenomenen waren: omwille van de verwevenheid vacaidlicten en de onderlinge bijstand die de
bevrijdingsbewegingen elkaar hadden geboden, grnasd oprechte, emotionele banden tussen zowel
militanten als partijkopstukken die tot op vanddagtact blijven. Vele Zimbabwanen zijn niet
vergeten hoezeer Mozambique hen heeft geholper Btrid voor onafhankelijkheid, net zoals vele
Zuid-Afrikanen de Namibische SWAPO een warm haedtagen omwille van het gedeelde lijden.
Samora Machel, Sam Nujoma, Nelson Mandela, Robegalde,...allen deelden ze (soms letterlijk)
de kampementen in de bush en de verontwaardigieg @& koloniale systemen die hun volkeren
onderdruktenThe strugglés geschiedenis, maar geeft nog altijd betekeanisheet hedeh

Indien vandaag met die wonden én die prestatieheanerleden in het achterhoofd wordt gekeken
naar de reactie van de SADC-landen op de gebesstanin Zimbabwe, wordt een en ander helderder.
“Solidariteit”, “ontvoogding” en “soevereiniteit”ijp door dit prisma bekeken geen loze woorden,
noch voor de nationale leiders, noch voor belakgrjelen van de publieke opinie: het is net op deze
reéle en complexe gevoelens dat Mugabe zo sluvedliszowel in eigen land als in het buitenland.
Het anti-imperialisme van Harare onder de vorm semeldtirades tegen het Westen en haar lakeien
maar ook een njet aan de internationale finanér&eellingen, appelleert aan diepgewortelde noties
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van structurele onderdrukking en de nood om denezgéfstandigheid te affirmeren t.a.v. (in het best
geval) een paternalistische buitenwefgldDit soort antikoloniale retoriek is fundamentegét
verschillend van het discours dat gehanteerd wawdt de Iraanse president Mahmoud Ahmadinejad
of de Venezolaanse leider Hugo Chéavez. In alle deegevallen worden persoonlijk charisma en
taalvaardigheid gecombineerd met populistische dcduwabpen die inspelen op decennia van reéle
vernedering, brutale repressie en wijd verspreictdn. Vele mensen en politici zijn het misschien
niet eens met de alternatieven die door dit sewets naar voor wordt geschoven, maar de aanklacht
die ze formuleren, valt niet in dovemansoren. Dgetifke machtsverhoudingen in de wereld (David
tegen Goliath) en de behoefte die men in het Wesbeit om (terecht of onterecht, dat doet er hier
niet zoveel toe) kritiek te uiten op de gang vakerain ‘ons’ land of ‘onze’ regio, stuiten op groot
verzet en maken mensen overal ter wereld, ook nik#fvatbaar voor een militant rejectionisme.
Simpel samengevat: wie durft “neen” zeggen tegengdie mogendheden en het waagt de
conventionele spelregels aan zijn laars te lappegst vaak luid applaus bij de machtelozen. Ook
Zimbabwe schakelt zich in, om opportunistische nede in deze eeuwenoude dynamiek. Het regime
portretteert zichzelf als een slachtoffer van libetaal imperialisme’ van Tony Blair —de man diko

al Irak binnenviel op basis van leugens, zo brendendoor ZANU-PF gecontroleerde media
regelmatig in herinnering- en wijst er voortdurdipdtjes op dat het, het enige land is in Afrikat da
met zulke argusogen wordt gevolgd: zou het kunragruld ‘overdreven druk en kritiek’ net Zimbabwe
treffen omdat men daar durft adkanke boeren te rakeff? Deze boude bewering wordt frequent
gesteund door regionale commentatoren die erogwiiat de aandacht van het Verenigd Koninkrijk
en de VS veel minder groot is voor conflicten ofnsenrechtenschendingen elders op het continent en
dat er sprake is van een ‘obsessie’ met het oudelddiié en haar vruchtbare grond. Harare gebruikt
aldus sterke metaforen en concrete gevoelige puni@mdbezit, nationale autonomie, solidariteit
tussen de zwarte broedervolkeren, een niesivuggle om haar misdaden te laten legitimeren door de
ruimere omgeving eén door een deel van de bevolkowy wie de blanke bezetting nog altijd niet
helemaal is beéindigd.

Het essentiéle punt dat we m.a.w. wensen te makelat er in het geval van Zimbabwe meer aan de
hand is dan de al te eenvoudige verklaring die seotsit geven door critici van de droom van de
African RenaissanceZij stellen dat de fluwelen behandeling die deildsfanse leiders en de AU
geven aan Robert Mugabe een gevolg is van hedé&itdictators nog altijd dictators beschermen
omdat zo hun eigen hachje ook zal worden beschésmisoort solidariteit tussen autocraten ttis)

In feite zou er in deze optiek sinds de overgang@AE naar AU weinig of niets zijn veranderd. Die
zienswijze is niet fout —ongetwijfeld redenerendardhad vele presidenten op het continent nog altijd
op zo’n manier-, maar wel ontoereikend. De sterksteledigers van Zimbabwe zijn immers tot dus
ver nietde meest brutale dictaturen gebleken, maar wel-Zfrika, Tanzania en Namibi&, drie landen
die op vlak van democratie vrij hoog scoren in kdrien waar men met recht en reden met enig
optimisme naar de toekomst kijkt. De steun van @atesche regimes helpt Pretoria vooral in het
opleggen van haar visie van stille diplomatie aanP&C en het isoleren van de weinige liberaal-
democratische stemmen, maar is niet de crucialeormathter de afwezigheid van een Pan-
Afrikanistisch beleid betreffende de crisis in Zamive. De Tanzanianen Mpaka en Kikwete, de
Namibiérs Nujoma en Pohamba, de Zuid-Afrikaan Mbeikisteunden Mugabe niet omdat ze hoefden
te vrezen ooit zelf door het volk te worden weggggh of het slachtoffer te worden van een
interventionistische PSC. Hun motieven zijn veeliwer gerelateerd aan de geschiedenis, aan de
persoonlijkheid van grote figuren, aan binnenlanpebtieke realiteiten en/of aan een soms licht
afwijkende interpretatie vanAfrican solution& Indien we samenvattend ergo erkennen dat Mugabe
en zijn ZANU-PF wel degelijk op reéle gevoelens @nken van solidariteit en vernedering en een
werkelijke aanhang vinden bij de elites én bij greegmenten van de publieke opinie (in Zuidelijk
Afrika, maar ook daarbuiten), dan kan de ‘irrati@h@ouding van een aantal regeringen misschien al
wat begrijpelijker wordefl'.

Laat ons in de volgende paragrafen wat dieper mggade houding van de belangrijkste staat in de
regio. Het meest eigenaardige element in de Afrikaaeactie op de implosie van de democratie en de
economie in Zimbabwe is immers de positie van Zfidka, voortrekker sinds 1994 van nationale
verzoening, goed bestuur en politieke vrijhedemefpcontinent. Niet alleen heeft Pretoria zondée al
veel morren honderdduizenden viuchtelingen gehsisga op commercieel vlak een aantal tikken
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geincasseerd, het is veruit de meeste actieveiepablerdediger van Harare gebleken sinds het jaar
2000. Er zijn tal van redenen waarom die keuzedearegering in de ogen van velen onbegrijpelijk is:
vooreerst clashen het exclusionaire programma erexdeeem confrontationele bestuurstijl van
ZANU-PF frontaal met de basisbeginselen van deittoabnd het ANC. Terwijl ten zuiden van de
Limpopo pluralisme en compromisbereidheid vitaleakeeristiecken zijn van het zoveel mogelijk
gederacialiseerde publieke debat, kiest men tendeaovan de rivier voor het benadrukken van de
kloof tussen blank en zwart, besluitvormirgn“trés petit comitéen geweld als standaardinstrument
van de overheid om haar beslissingen kracht kigteen; het ANC opteert voor een mix van sociaal-
democratische en liberale maatregelen om macroeegisohe stabiliteit en partiéle herverdeling van
de welvaart voor alle burgers te realiseren. Diatiefis laag in Zuid-Afrika, de eigendomsrechtemv
boeren worden beschermd en het respect voor dalwebrvan de regenboognatie is er bijzonder
groot. In Zimbabwe daarentegen wordt gekozen vaar flunderen van de nationale bank, het
wegjagen van de productiefste segmenten van deostgenen de inzet van voedsel als politiek
waperf™. Vervolgens is er ook het aspect buitenlandseigklide uitbouw van de Afrikaanse Unie
en de PSC is het alfa en omega van Thabo Mbeldt alsrvice-president, later als staatshoofd en zit
hem als het ware in de genen; Mbeki spendeertriiioveel tijd en energie aan het externe beleid en
is zich ervan bewust dat Zuid-Afrika dé grootmashtan het Afrikaanse continent. Hoewel hij ervoor
terugschrikt om de macht van haar dynamische ecignemsterk leger aan te wenden als instrument
van realpolitik, was de president zeker niet schuw om het volligi®e en morele gewicht van zijn
land in de strijd te gooien om de grote transforengn 2001-2002 tot stand te brengen. Niemand
wordt meer geassocieerd op het werelddeel metdeARikanistische project en haar filosofie van
democratie, duurzame ontwikkeling en eigen veraatdelijkheid dan Thabo MbeKl'. Dat alles
maakt het des te meer verbazingwekkend dat dedprészijn eigen ruiten schijnt in te gooien door
een leider te blijven beschermen die intergouvesralist is in hart en nieren, een hekel heeftredn
zoeken naar consensus en zich niets aantrekt vaoah®mische rampspoed. Elk extra jaar dat Mbeki
weigert Mugabe harder aan te pakken, verliestrijjante retoriek over de revolutie van de AU aan
glans; verkiezingen zoals die van de Zimbabwaarespabt tot vice-voorzitter van het APRM
ondermijnen volledig de credibiliteit van NEPAD,aidans het programma dat Mbeki het nauwst aan
het hart ligt. Voor Konaré en Obasanjo, die inviah andere kwesties zulke nauwe bondgenoten zijn,
is de contraproductieve houding van de Zuid-Afrikasen diepe ontgoocheliiy'. Zij zijn er zich
van bewust hoezeer het doodlopend straatje qaiet diplomacyde Unie en haar principes
beschadigen. Ondanks tal van pogingen om Pretagalfiunder te laten inzien, zet men daar gewoon
door. Tot slot zijn er tevens binnenlandse elemerde tot een veel strakkere houding t.a.v.
Zimbabwe zouden kunnen leiden. De werkloosheiduil-Afrika is erg hoog en de lonen liggen nog
altijd vrij laag voor de meeste zwarte Zuid-Afrikan Tegen deze achtergrond hoeft het niet te
verbazen dat velen van hen misnoegd zijn over dsaba influx van Zimbabwanen die voor wel heel
beperkte vergoedingen worden ingezet door ZuidkAfinse patroons. De vluchtelingen worden in
toenemende mate beschuldigd het werk van het sg&raf te pakken, de criminaliteit te doen stijgen
en HIV te verspreiden. De fall-out van de crisisrdia@o almaar meer ook een electoraal gevaarlijke
kwestie voor het ANE™.

Wat verklaart dan toch de bijna onconditionele steoor het regime in Harare? Opnieuw moeten we
daarvoor zowel naar de binnenlandse als buitentarmisditiek kijken. Op het thuisfront is het
weliswaar ontegensprekelijk zo dat het ANC de f@ié scene geheel domineert, maar dat de laatste
jaren heel wat onvrede is gerezen over de econbmisoers die de partij vaart. Dankzij de
hervormingen, publieke investeringen en liberaiiggan zijn zeker knappe resultaten geboekt, maar
die blijken ruim onvoldoende om aan de terechtereigan de bevolking te voldoen. Grote groepen
van arme zwarten in de steden en op het plattetBntfaditionele achterban van de partij, vindegnge
werk en beschikken niet over land. Zij morren ogen al te tragetfickle-dowri van de gecreéerde
welvaart en beschuldigen het ANC geregeld van aeri@an haar basisbeginselen, niet in het minst
omwille van de goede contacten met het Westen dlijgende inkomenskloof met de blanken. De
steun van Mbeki aan Robert Mugabe, boegbeeld vaartieimperialisme en oudgrother in armsis

dan ook een manier voor de president om te bewidatrer geen volledige breuk is met het verleden.
Een militant discours over solidariteit en eenjgtvan ‘zwarte kameraden tegen het neokolonialisme’
is electoraal nog altijd een lonende strategie,etavaar gedesillusioneerde groepen kiezers als naar
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kaderleden td&. Maroleng heeft er ook op gewezen dat bij de leimgond de president de vrees
bestaat dat een te grote druk op Zimbabwe d.m.mucties (elektriciteitstoevoer verminderen,
terugschroeven handelsverkeer, geen kredieten toestaan,.). wel eens voor een totale meltdown
zou kunnen zorgen en het land dreigt onbestuuteaaaken. De adviseurs die deze these aanhangen
geloven dat Zimbabwe (te) sterk afhankelijk is vand-Afrika voor haar economische functioneren
en dat een aanwenden van die macht tot volledigechie, een nieuwe exodus van viluchtelingen over
de Limpopo en vervolgens een militaire staatsgeeepkunnen leiden. Het vooruitzicht van daited
stateaan haar grenzen is een nachtmerriescenario wauidl-Afrikaanse regering (zeker omdat de
nieuwe influx van migranten niet zal gewaardeerddena door de eigen werklozen en landlozen);
vandaar ook het engelengeduld van Mbeki en zijidpt# binnen de AU vooquiet diplomacyen
pragmatische gesprekken in plaats van meer robintserentie: één van de belangrijkste redenen
waarom de president nog altijd een meerderheidstaatshoofden achter zijn strategie kan scharen, is
omdat hij net aanstuurt op een geleidelijke oveggaaar een regering van nationale eenheid (met
MDC) waarbij Mugabe langzaam afscheid neemt varpolé¢iek en het economisch herstel kan
beginnen. Door de dreiging van verdere nationadisagén confiscaties te verwijderen en de oude
krijger op pensioen te laten gaan, zouden buitelsiardonoren en investeerders (en misschien zelfs
enkele boeren) terugkeren. Op termijn zou de c@sigloor een positieve spiraal kunnen worden
omgebogen zonder dat daarvoor diepe vriendschappeaten worden verbroken, terwijl Zuid-Afrika
universeel zou geprezen worden voor haar inZitht

Dat brengt ons bij de externe motieven. Sinds demekeer van 1994 heeft Zuid-Afrika een
merkwaardige, dikwijls verwarde buitenlandse pektigevoerd die het midden hield tussen het
uitdragen van de idealistische visie van het AN@n{Rfrikanisme) en meer Realistisch gekleurde
benaderingen. Pretoria heeft echter de laatstaatpoit ervoor durven kiezen om echt voluit targa
en maximaal van haar grootmachtstatus en moreteitiit in Afrika gebruik te maken om haar wil
door te drukken. In dossier na dossier heeft hat balangen stevig verdedigd en zich soms ver
geéngageerd (zoals voor de oprichting van de P8&3r steeds was er de ingebouwde reflex om niet
via powerplay de tegenstand te overvleugelen. HECAs er immers als de dood voor dat haar
buurlanden, of de andere Afrikaanse staten in lgeh@een, opnieuw met eeregional bully denken

te maken te hebben zoals dat onder het aparthgidgdet geval was". In een ander deel van deze
thesis wordt hier dieper op ingegaan, maar de lsdm opnieuw als hyperagressief, neerbuigend en
puur zelfzuchtig over te komen, is bijzonder grbpttalloze diplomaten en politici. De natuurlijke
afkeer van imperialisme en (economische of poljekexploitatie die in de ANC-ideologie zit
ingebakken, vertaalt zich in een dikwijls overdmewsoorzichtige houding m.b.t. het buitenlands
beleid. Zuid-Afrika is de intellectuele en politeekeider van de African Renaissance en vindt zeer
zeker dat het de plicht is van de Afrikaanse lanfilsn AU/PSC) om zich met elkaars conflicten,
ontwikkeling en mensenrechtenschendingen bezig deddn, maar is o zo bang dat andere
hoofdsteden de Unie als een soort werktuig ziendeahegemon in Pretoria om haar wil op te leggen.
Vandaar dat in kwesties waar het de leiding op zelemt, voorzichtigheid vaak troef is en
confrontatie en dwang zoveel mogelijk worden veremedConsensus, overreding en diplomatie met
de handrem op, luidt het devies; emotioneel isdre er nog altijd niet klaar voor om desnoods het
mes op de keel van weigerachtige protagonisteretter?”". Deze analyse is uiteraard volledig van
toepassing op het geval Zimbabwe: meer nog alg<lje het continent, is opereren in eigen regio
voor Zuid-Afrika historisch zwaar belast, met abvglg dat scherpe (diplomatieke of economische)
sancties en interventies werkelijk “last resortgii.zAls Harare helemaal niet wordt aangepakt voor
haar misdaden tegen het eigen volk en haar ddstdlglvan de omgeving, heeft dat alles te maken
met het feit dat Mbeki en zijn administratie ertzigiet toe kunnen brengen de veeleisende rol van
“verlicht hegemon” te spelen, zeker niet tegenaar oude strijdmakker, ook al richt die zijn eigen
staat ten grond&".

Bovendien is er ook een persoonlijk element dateipe context van tel is. Als Thabo Mbeki het heeft
over “African solutions to African problerhdan meent hij ook letterlijk dat de verantwooigkdleid

bij de Afrikanen zelf ligt om de onderlinge meniagsschillen op te lossen. Gestoeld op hetzelfde
soort autonomie- en solidariteitsdenken dat eeadarbod kwam, meent de voorman van het ANC dat
de internationale gemeenschap hoogstens de twésalemag spelen in een Afrikaanse crisis omdat
Afrika haar waardigheid enkel kan herwinnen indiet op eigen benen kan staan. Men kan misschien
vraagtekens plaatsen achter de effectiviteit varsabrt zéér consequent doortrekken van het Pan-
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Afrikanistische gedachtegoed (Obasanjo en Konaeh dtat bijvoorbeeld), maar voor Mbeki is een
Renaissance onmogelijk zonder dit moeilijke pad xalfredzaamheid inzake conflicten. Hij is nooit
opgezet geweest met de centrale rol die Londenaaaimmde Zimbabwaanse kwestie en ontwaart —net
zoals soms tijdens het politieke debat in eigemHaen vorm van neokoloniaal paternalisme in de
kritiek die Harare over zich krijgt. Net omdat indfde van de Zuid-Afrikaanse presidéme struggle
nog altijd niet is voltooid, maar plaatsvindt imegnder, continentaal kader, moet men zich verzette
tegen een terugkeer van die oude spoken: dat wgereeen afwijzen van de strakke hand van het
Westen en constructief engagement onder Afrikamehet samen op te loss&h

Aan deze terughoudendheid wordt ook een Realistikahent gekoppeld- een aantal Zuid-Afrikaanse
diplomaten menen ook dat het vanuit tactisch petsgdeverstandiger is geen botsing met het regime
aan te gaan. De historische solidariteit en de lpoiteit van Mugabe in de ruimere omgeving maakt
net dat Zuid-Afrika, als het hard op tafel zou slaael erg snel tot de conclusie zou kunnen komen
dat het helemaal geisoleerd staat binnen de SADG-en haar leiderschap in vraag zou kunnen
gesteld zien. Dat zou Mugabe de kans geven omrirells adjudant van het ‘neokoloniale imperium’
af te schilderen en te wijzen op de onverminderdehtivan blanke Zuid-Afrikanen, een teer punt in
de regenboognatie en elders. Daarentegen kan $@e€i uitspelen van de dependentie die Harare
opbouwde door op Zuid-Afrika als beschermheer kemen, Pretoria een ongeziene invioed bezorgen
om de crisis in een definitieve plooi te leggexjtdieze redenerir§".

Een laatste hierbij aansluitende geopolitieke afiage@s misschien ook wel de groeiende macht van
China op het Afrikaanse continent en de moeiteZdiel-Afrika daarmee heeft- zowel haar idealen,
haar bedrijven als haar politieke gewicht dreigenrdde Chinese opmars in de verdrukking te raken.
China’s defensief neomercantilisme in Afrika is eigericht enerzijds zoveel mogelijk grondstoffen
en energievoorraden te linken aan haar mirakelen@n@n anderzijds tevens afzetmarkten aan te
boren waarop haar staatsbedrijven massaal goedkapg, inferieure goederen kunnen verkopen.
Beijing bedient zich van een indrukwekkend, geirdegd arsenaal aan tactieken om deze
doelstellingen te realiseren: zowel het voeren aaeerlijke concurrentie (ondergewaardeerde munt,
enorme staatssteun, omkoping) als China’s onveligtigid op vlak van democratie, mensenrechten
en good governance ondermijnen de fundamentelengmavan Zuid-Afrik&"". Zuid-Afrikaanse
ondernemingen en hun lastige Angelsaksische natiecorporate social responsibilitplijken niet
langer nodig om de nodige FDI in te brengen, da@a€dinezen in staat zijn een veel aantrekkelijker
pakket samen te stellen. De alliantie met de Clingrmak brengt de elites in Angola, Soedan,
Zambia,..eveneens waardevolle politieke steun en bergendgtofiendollars op, waardoor het voor
hen veel makkelijker wordt om niet mee te stappenhet Pan-Afrikanistisch project en haar
vervelende nadruk op burgerlijke vrijheden, inctws ontwikkeling en het afleggen van rekenschap.
Ook Zimbabwe onderhoudt sinds een aantal jarericesy relationship’ met China en zet onder het
motto “Look East haar deuren wagenwijd open voor Chinees kapitaake in het land zelf zeer
onpopulaire keuze -de Zimbabwaanse populatie mgea voordelen van de Chinese investeringen en
overnames- kadert in de survivalpolitiek van Mugaeco daar het regime met de opbrengsten
wapentuig voor de binnenlandse repressie aankaopeeChinese veto in de VN altijd van pas kan
komen als Londen of Washington fel van leer willerkken. Wat betreft Zuid-Afrika’s onrust over de
groeiende Chinese invioed in Zimbabwe, moet wordpgemerkt dat deze in feite niet zozeer
economisch is, maar veeleer politiek. In het vates geopperd dat Mbeki’'s verdediging van Harare
gebeurde om de belangen van Zuid-Afrikaanse mtibnals te verzekeren, maar dat is, zoals
Freeman overtuigend aantoonde, niet het §&Val De steun aan Mugabe is vanuit economisch
perspectief juist bijzonder nefast voor Zuid-Afriabedrijven omdat de markt in Zimbabwe is
ineengestort, de eigendomsrechten er erg onzekemgeivorden en het algemeen vertrouwen van
financiéle markten in Zuidelijk Afrika is geslonke®p politiek gebied echter is Pretoria’s relatieve
impact op een aantal SADC-lidstaten danig gedaaldssdeze hun afhankelijkheid van Zuid-Afrika
hebben ingeruild voor nauwe betrekkingen met Ceimaolitiek assertiever zijn geworden. Regionale
integratie hoeft voor een aantal elites niet esbth aanvaarden ze ‘inbreuken op hun soevereiniteit
(kritiek). Aldus kan Mbeki’'s positie —zie ook zigrote leningen en goedkope elektriciteitsleveringen
aan Harare- tevens begrepen worden als een pogingijo eigen invioed niet verder te laten
afkalven. Anders gezegd: Pretoria beseft dat alsebe te interventionistische koers vaart, het om
eerder besproken redenen riskeert geisoleerd tentagen vacuim dat China moeiteloos zal
opvulleri®™®,
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Hoe lang nog, Mr. Mugabe?

Na een relatieve stilte volgend op Operatie Murasviaa, werd het de voorbije maanden weer erg
onrustig in Zimbabwe. De factor die voor onenigheidturbulentie zorgde, was het voornemen van
de 83-jarige Robert Mugabe om zich opnieuw als igessskandidaat voor ZANU-PF te laten
nomineren en zo vanaf 2008 aan een nieuwe ambigtalrbeginnen. De commotie beperkte zich
niet tot de oppositie —die na een paar zeer mkeijiren en een schisma eind 2005 terug actiever
probeert te worden- maar ook binnen de regeringgpeas er heel wat weerstand tegen het nog
langer aan de macht blijven van de partijleiderja#én wordt er door de verschillende fracties bmn
ZANU-PF een hevige strijd uitgevochten over de dgivig van Mugabe, maar een aantal belangrijke
machtscentra, ondermeer rond de steenrijke zakei$akimon Mujuru en zijn echtgenote de Vice-
Presidente, willen duidelijk af van de oude marn.ni@aken zich ernstig zorgen over de staat van de
economie en de impact die de diepe recessie hgdfuo commerciéle belangen en vrezen door een
volksopstand te worden weggeveegd (zeker nu dobyplerinflatie de stakingen van dokters, leraars,
overheidspersoneel,... tegen het ongelooflijke keaghtverlies onmogelijk te verhinderen ZijnNa
maanden van felle discussie heeft Mugabe evenwabglzijn slag thuis gehaald om zichzelf op te
volgen, omdat niemand binnen de partij in staajebleken om eenzelfde autoriteit over de talloze
vleugels van de ZANU-PF uit te oefenen en bovendigle steun van de zakenelite en de militairen
kan rekenen. Ondertussen is natuurlijk de représgen de oppositie onverminderd verder gezet. Het
dagelijks geweld maakt het onmogelijk uit de wanhd@ bij de Zimbabwaanse bevolking leeft, een
coherente massabeweging te smeden die hetzij skdeziagen, hetzij via een revolte de nachtmerrie
kan beéindigen. De meeste waarnemers menen ddtemkénterne samenzwering Mugabe van het
politieke toneel kan doen verdwijnen -waarna dénohdltoch een regering voor nationale eenheid kan
worden gevormd, daar er voldoende pragmatici zipmén ZANU-PF- of het zou moeten zijn dat een
ongeval of ziekte de president velt (een recept ehaos evenwel zonder aangeduide opvdlyede

2 delen van de MDC zijn te zwak om het regime ¢elitedreigen, maar dat belet niet dat het geweld
tegen Morgan Tsvangirai en zijn aanhangers weealest: in maart 2007 werden honderden
vreedzame protestanten op bijzonder brutale wijzdkaar getimmerd door de ordediensten. Een paar
dagen later begon een golf ontvoeringen van MD@#dedoor milities trouw aan Mugabe als
antwoord op de combattieve woorden van Tsvangidie, zelf een schedelbreuk opliep na
mishandeling door de politie. De klassieke dipldeia posities werden ingenomen, al leek er deze
keer toch wel iets te bewegen. De VN, VS & UK narhetregime uiteraard fel op de korrel, maar uit
Zuidelijk Afrika zelf kwam nu toch ook kritiek.

De toekomstige voorzitter van SADC, de Zambiaansesigent Levy Mwanawasa, vergeleek
Zimbabwe met the sinking Titaniten was ongewoon scherp in zijn analys@ulet diplomacy has
failed to help solve the political chaos and ecoiwomeltdown in Zimbabwe. The twist of events in the
troubled country necessitates the adoption of a mpproach™ Pretoria zelf voelde zich in het
defensief gedrongen maar omwille van het buitengporgeweld tegen Tsvangirai en zijn
medestanders uit de vakbeweging zag het zich geaaktizich harder opstellen dan de voorbije 7
jaar het geval was geweest. De enorme druk varakleondskoepel COSATU, die deel uitmaakt van
de ANC-coalitie en al jaren boos is op Mbeki omdéigabe hun Zimbabwaanse collega’s en
vrienden terroriseert, resulteerde eindelijk in e®et misverstane terechtwijzing door de Zuid-
Afrikaanse regering, The beating and violence against any citizens ohbébwe is obviously
unacceptable to t€". Toch betekende dit evenwel niet de grote omslagrwzovelen op hoopten.
Commissievoorzitter Konaré drukte in een communigwéliswaar zijn afschuw over de
gebeurtenissen uit, maar voor het overige werd @eor gebrek aan consensus geen verdere actie
ondernomen binnen de AU. Bovendien was het op ed@erigewone top van de Southern African
Development Community, bijeengeroepen door presi#é@kwete van Tanzania, weer business as
usual, ondanks de oproep van Mwanawasa tot eerswijEging. De regionale spelers vroegen in
koor het opheffen van de ‘zinloze sancties’ die dexm en Washington sinds 2002 hebben ingesteld
tegen kopstukken van ZANU-PF en blijven pleiten ivoialoog tussen regering en MDC; onder
leiding van Pretoria en Dar-es-Salaam werd de noeggilitiek van de buitenwereld veroordeeld en
de solidariteit met Harare nogmaals onderstreeyt]-Afrika werd tot slot door SADC geinstrueerd
om verder het pad van dgiiet diplomacyte bewandelen, “de enige weg voorwaarts”. Robergabe
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bedankte met plezier zijn ambtsgenoten voor densteuliet weten rekening te zullen houden met de
bezorgdheden van zijn Afrikaanse kamerdtien

Terwijl sommige analisten gewagen van een op hand@gmde implosie omwille van de
oncontroleerbare inflatiespiraal en de groeiendeghmsnood, blijven anderen stellen dat het regime
ook deze storm zal overleven en dat het einde eaglldnde voor de Zimbabwanen nog niet in zicht
is. Wat er ook van zij, de rol die de buurlanden ¥ambabwe, en bij uitbreiding de Afrikaanse Unie,
hebben gespeeld is weinig fraai en bijzonder tetellend gezien de ambitieuze principes waarachter
men zich heeft geschaard in Durban in 2002. Voewal Zuid-Afrika, idealistisch pionier in zoveel
andere dossiers, is deze episode niet een omowetste zijn. Indien de PSC volkomen onmondig is
gebleven en nooit zelfs maar 1 daad van het reginaieibbelzinnig heeft kunnen veroordelen, dan
heeft dat alles te maken met de positie en inviemd Thabo Mbeki. Pretoria heeft als regionale
hegemon de kwestie naar zich toe getrokken enlmating als leidende natie was, zoals dat binnen
de AU de gewoonte is, doorslaggevend voor de hgudia de hele Unie in haar officiéle standpunten
innam. Zoveel verantwoordelijkheid en macht aan dinidante lidstaat geven, is in sommige
conflicten zeer doeltreffend, maar in het geval ¥anbabwe zijn ook de beperkingen en gevaren van
zo'n keuze blootgelegd. Door haar onvoorwaardehjkedediging van Mugabe en de vergoelijking
van zijn misdaden tegen de eigen bevolking heeitl-Afrika de AU en haar uiterst progressieve
agenda grote schade toegebracht. De geloofwaardighar de buitenwereld toe is zwaar gehavend,
de lidstaten zijn erg verdeeld (cf. Konaré en Obmss afwijkende visie) en er wordt al bijna een
decennium lang een signaal gegeven naar andereotdesplat volkomen haaks staat op de
Constitutieve Akte en principes die de kern vorman het Pan-Afrikanistische project. Omwille van
het feit dat Zuid-Afrika en Thabo Mbeki mee hetthaan de AU uitmaken, hebben ze aldus ook
zichzelf en de eigen ANC-ideologie aan luister evided doen inboeten in de wereld en op het
continent. De enorme morele autoriteit waarvoortijdperk van Nelson Mandela en de vroege jaren
van Mbeki's presidentschap waren gekend, is affgtkah de steun van de Westerse landen —
broodnodig om NEPAD te herdynamiseren en ander&ge gifannen te realiseren- is tanende. Het
probleem is niet zozeer dat Pretoria koos wvaquiet diplomacyonder Afrikanen vanaf 1999-2000 en
dat de AU daarin meeging: het was een benaderiachdar kans verdiende en gegeven de reéle,
unieke solidariteit die in Zuidelijk Afrika bestadagen de kaarten om via dialoog de cruciale ssue
aan te pakken nog niet zo slecht. Wat echter vesdrnproblematisch was, was de koppigheid
waarmee Mbeki bleef vasthouden aan die strategés ean doel op zich van heeft gemaakt; het moest
en zou een bepaald soo#ffican solution to an African problénzijn en hoewel hij na jaren van
gesprekken met Mugabe nog altijd geen enkel regutliad bereikt —de economische en politieke
toestand was alsmaar dramatischer geévolueerdyewde de grote Pan-Afrikanist elke andere optie te
overwegen. Ondanks de ‘rationele’ verklaringen wliée hebben gezocht en gevonden —de regionale
solidariteitsbanden uit het verleden, binnenlantisgike motieven, persoonlijke elementen, de pesiti
van Zuid-Afrika in de regio, de vrees voor Chinalijft het moeilijk te aanvaarden dat Thabo Mbeki,
in tal van opzichten een staatsman en visionainr vo een contraproductief beleid kiest en daarmee
de belangen van zijn eigen land, zijn eigen contied zijn eigen ideologie schaadt. Linda Freeman,
auteur van een uitstekend artikel over de tragedigimbabwe en Zuid-Afrika's bizarre houding,
besluit haar betoog met de volgende gedachte:

“One has a sense of the quandary in which Mbela'gegnment finds itself on this issue- mortgaged
by the lived experience of the past, yet searcfing Renaissance; willing to be pragmatic and bend
to the desiderata of international capital but mwtough to abandon deeply held loyalties; wanting to
lead Africa and the region but having to negotitlie cross-currents of great power status on the
continent with delicacy; and finally, anxious to ibetouch with mass opinion in South Africa on this
issue without setting off a radical land reform. this quagmire of competing interests, it is not
surprising that the South African government hasnbenable to help Zimbabwe move forward out of
crisis™®

Indien er 1 land moet en kan op een moedige magiding geven aan de Afrikaanse Unie om de

verdere implosie van een prachtig land te stoppeeen mogelijke burgeroorlog of gewelddadige
anarchie te vermijden, dan is en blijft het Zuidikdé. Noch de AU zelf via Konaré, noch andere
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lidstaten in de Peace and Security Council kunneihnodige leiderschap op zich nemen en een
duurzame oplossing naar voren schuiven: die afiigktkaid is net zoals voor andere internationale
organisaties riskant, maar ook nog altijd potehtzeer doeltreffend. De successen van het verleden
tonen aan dat Pretoria over de nodige machtsmiddefesloed én geduld beschikt om grote
doorbraken te realiseren in ‘uitzichtloze kwesti@se Burundi). Het regime van Robert Mugabe is in
verregaande mate afhankelijk van zijn buur bezuiderLimpopo voor haar overleven en dat biedt
mogelijkheden voor een graduele koerswijziging,tgasl door Mbeki en zijn opvolger. De Zuid-
Afrikaanse president heeft allicht gelijk als Higls dat“the struggl€’ nog altijd niet is gestreden in
Afrika. Maar het is dan wel belangrijk zich te mewéren wie de echte vijand is en wie een bondgenoot
als het gaat over het realiseren van gitan Renaissanceoor de Zimbabwaanse bevolking.

100



' HUYSE, Luc, De zelfmoord van Zimbabwe in acht pp In: De Morgen, 24/02/2007, pp.54-55.
"MEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Simé& Schuster, 2005, pp.617-628.

" Op.Cit. MEREDITH, Martin, The State of Africa. Ldan, Simon & Schuster, 2005, p.620.

“WAN TWILLERT, Marieke, Applaus voor Mugabe. In: Zldlijk Afrika, Voorjaar 2005, pp.8-11. Toen
Zimbabwe onafhankelijk werd was 78% van de vrudiglygonden in blanke handen, maar in het kadeihean
Lancaster Agreement dat het minderheidsregime waithSde Britse regering, de ZAPU van Nkomo en ZANU
PF van Mugabe afsloten, werd een herverdeling edramd als een der topprioriteiten naar voren lyagen.
Londen zou mee helpen de transfers van land varkdatanaar zwarten te financieren, terwijl de caakigering

er zich toe engageerde niemand onvrijwillig te @#ren- de eigendomsrechten zouden worden gerespect
(enkel op basis van het principsvilling seller, willing buyet zouden er overdrachten plaatsvinden). Het
Verenigd Koninkrijk kwam inderdaad met geld overldag, maar de landhervorming werd geen groot succe
In 1990, 10 jaar na de onafhankelijkheid, haddeliswaar 52000 families (416000 personen) land in bezit
dat vroeger aan blanken toebehoorde, maar dat wiasahoots onvoldoende om het probleem op te lossen
Veel van de Britse middelen werden door de elitkwanseld aan luxegoederen of aangewend om zeifigro

te verwerven, die zelden productief werden bewédktblanke boeren gaan uiteraard ook niet vrigotang de
wind goed zat, hebben ze zolang mogelijk hun vahiten intact gehouden en weigerden ze in te ziend®
hardnekkige houding tot sociale spanningen leiddetotaal was in 1990 slechts 8% van het commelrciee
landbouwareaal herverdeeld en in 2000 was nog sté6e van de vruchtbare grond in handen van 4500
blanken.

YMEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Sim@& Schuster, 2005, pp.628-640. en HUYSE, Luc, De
zelfmoord van Zimbabwe in acht stappen. In: De Morg24/02/2007, pp.54-55.

Y'Op.Cit. MEREDITH, Martin, The State of Africa. Lood, Simon & Schuster, 2005, p642; Over de
onvoorstelbare verkiezingsfraude bij de presideartsezingen van 2002 en het geweld dat door ZANUARK]
ingezet om de MDC te breken: zie (anon.), The talt Bob stole. In: The Economist, 14/03/2002. Cabsite
van The Economishttp://www.economist.com/displaystory.cfm?story 1@34211

""VAN TWILLERT, Marieke, Applaus voor Mugabe. In: Zielijk Afrika, Voorjaar 2005, pp.8-11.

""'(anon.), The man behind the fist. In: The Econondi$tMar. 2007, pp.27-30.

"MEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Simé&. Schuster, 2005, pp.634-646.

*FREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. Wwelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005,1#7-150.

“FREEMAN, Linda, South Africa's Zimbabwe Policy. UWmwelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005,150-162 en PHIMISTER, lan, RAFTOPOULOS, Brian,
Mugabe, Mbeki and the politics of anti-imperialisim: Review of African Political Economy, Vol.31,
September 2004, pp.385-399.

X!(anon.), Peacekeepers and peers. In: Africa CamtfimleVol.44, 25 Jul.2003, pp.2-4. Het African P&eview
Mechanism van NEPAD is verantwoordelik voor de dichting (“peer review”) van de
ontwikkelingsstrategieén en bestuurlijke instelingvan een lidstaat van de Afrikaanse Unie door een
onafhankelijk team van Afrikaanse topexperts (ecogrm, journalisten, vakbondsleiders, politici,...)j khmen

na maanden terreinwerk tot een lijst met aanbegetin probleemgebieden en beleidsanalyses, op basis
criteria als transparantie, democratisch geha#tecigtheid op duurzame ontwikkeling,...Cruciaal i$ det niet
gaat om een passief proces, maar een actieve wisgélg onder het mottaa“state without responsibilities will
never be a responsible stjtewant de onderzochte staten moeten werk maken danvernoemde
tekortkomingen en zelf voorstellen doen die deasituzullen verbeteren. APRM-reviews zijn al suwvoés
afgerond voor onder meer Ghana , Algerije en Rwaedaal van andere landen worden momenteel daohgel
Doel is uiteraard zowel het interne bestuur te etten als het rijke Noorden bewijzen dat het d¢éBPAD
opgestelde Marshallplan voor Afrika wel degelijk t@sultaten zal leiden indien men maar met de geodi
middelen over de brug komt.

KAGWANJA, Peter, Zimbabwe’s March 2005 electionsrigers and Opportunities. Website van het Institute
for Security Studies, 200%ww.iss.org.za/pubs/ASR/14No3/FKagwanja.htm

*YMAROLENG, Chris, Zimbabwe: increased Securitisatidrthe State? Website van het Institute for Séguri
Studies, September 20Q8tp///www.iss.org.za/AF/current/2005/050907zim. pdf

**MAROLENG, Chris, Zimbabwe: increased Securitisatafrthe State? Website van het Institute for Seguri
Studies, September 2005http///www.iss.org.za/AF/current/2005/050907zim,pdKAGWANJA, Peter,
Zimbabwe’s March 2005 elections. Dangers and Oppifes. Website van het Institute for Security dis,
2005,www.iss.org.za/pubs/ASR/14No3/FKagwanja.htm

*Voor een uitgebreide bespreking van Operation Mbi@svina zie: HUMAN RIGHTS WATCH, Zimbabwe:
Evicted and forsaken. Internally displaced persanthe aftermath of Operation Murambatsvina. Newkyd
Dec. 2005, 63p.

101



X"ffACOLETTE, Elise, Nettoyage par le vide. In : Jeurigghe L'intelligent, No.2323, 17 Jul.2005, pp.4Q-4
“WEFREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. lwelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005581

**MEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Sim& Schuster, 2005, pp.309-328.

“bidem pp.309-328. en KALINGE-NNYAGO, Omar, WanteBormer African Leaders to help Mugabe.
Website van the Daily Monitor, 13/04/200i#tp://www.monitor.co.ug/oped/oped04132.php

“(anon.), The man behind the fist. In: The EconondistMar. 2007, pp.27-30.

*KALINGE-NNYAGO, Omar, Wanted: Former African Leadeto help Mugabe. Website van the Daily
Monitor, 13/04/2007 http://www.monitor.co.ug/oped/oped04132.pp PHIMISTER, lan, RAFTOPOULOS,
Brian, Mugabe, Mbeki and the politics of anti-imjdism. In: Review of African Political Economy, V/81,
September 2004, pp.385-393

*UPHIMISTER, lan, RAFTOPOULQOS, Brian, Mugabe, Mbekidahe politics of anti-imperialism. In: Review
of African Political Economy, Vol.31, September 20Qop.385-393 en HUYSE, Luc, De zelfmoord van
Zimbabwe in acht stappen. In: De Morgen, 24/02/2@p754-55.

VAN TWILLERT, Marieke, Applaus voor Mugabe. In: Aelijk Afrika, Voorjaar 2005, pp.8-11.
“KALINGE-NNYAGO, Omar, Wanted: Former African Leadeto help Mugabe. Website van the Daily
Monitor, 13/04/2007 http://www.monitor.co.ug/oped/oped04132.pbp FREEMAN, Linda, South Africa’s
Zimbabwe Policy. Unravelling the contradictions: ournal of Contemporary African Studies, Vol.28ay
2005, pp.150-154.

*MEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Sim& Schuster, 2005, pp.647-675 en FREEMAN,
Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. Unravellinlge contradictions. In: Journal of Contemporaryidsn
Studies, Vol.23, May 2005, pp.150-154.

PICROUZEL, Ivan, L'Afrique du Sud. Moteur d’une nolleedonne continentale? In: Politique Africaine,
No.88, Dec. 2002, pp.124-126

I COLETTE, Elise, Nettoyage par le vide. In: Jeundidife L'intelligent, No.2323, 17 Jul.2005, pp.40-41
“XFREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. lwelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005,1154-158.

¥*CENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in Afa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University ofai® Town, Nov. 2004http://ccrweb.ccr.uct.ac.z&n
PHIMISTER, lan, RAFTOPOULOS, Brian, Mugabe, Mbekidathe politics of anti-imperialism. In: Review of
African Political Economy, Vol.31, September 2004,385-393.

*MAROLENG, Chris, Zimbabwe: increased Securitisatidrthe State? Website van het Institute for Séguri
Studies, September 20Q8tp///www.iss.org.za/AF/current/2005/050907zim.pdf

¥NCENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in &fa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University ofafi® Town, Nov. 2004http://ccrweb.ccr.uct.ac.z&
NATHAN, Laurie, Consistency and inconsistenciesSiouth African foreign policy. In: International Asffs,
Vol. 81, March 2005, pp.361-372

*AUCENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in Afa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University ofai® Town, Nov. 2004http://ccrweb.ccr.uct.ac.z&n
CROUZEL, lvan, L'Afrigue du Sud. Moteur d'une nolleedonne continentale ? In: Politique Africaine,
No.88, Dec. 2002, pp.120-130.

NVNATHAN, Laurie, Consistency and inconsistencieSouth African foreign policy. In: International Aifs,
Vol. 81, March 2005, pp.361-372.

*YEREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. Wmelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005, Ix0-154, p.167, en AIRAULT Pascal, Bouée de
sauvetage. In: Jeune Afrique L'intelligent, No.2323 Jul. 2005, pp.64-65. en CENTRE FOR CONFLICT
RESOLUTION, South Africa in Africa. The post-apaith decade. Website van het Centre for Conflict
Resolution, University of Cape Town, Nov. 2004tp://ccrweb.ccr.uct.ac.za

YNATHAN, Laurie, Consistency and inconsistencieSouth African foreign policy. In: International Aifs,
Vol. 81, March 2005, pp.361-372 en FREEMAN, Lind&uth Africa’s Zimbabwe Policy. Unravelling the
contradictions. In: Journal of Contemporary Africatudies, Vol.23, May 2005, pp.147-150.

XXXV"Margaret Lee maakt een uitgebreide, zeer sceptmchlyse van de Chinese aanwezigheid in Afrikaeen d
Westerse respons daarop. LEE, Margaret, THeGhtury Scramble for Africa. In: Journal of Confmrary
African Studies, Vol.24, Sep.2006, pp.303-330. naok (anon.), Beijing courts commerce, cooperatiod
controversy. In: Africa Confidential, Vol.47, 3 N@006, pp.6-8.

YEREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe Policy. lawelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005,1154-162.

102



X\MAROLENG, Chris, Zimbabwe: increased Securitisatifithe State? Website van het Institute for Seguri
Studies, September 200Bttp///www.iss.org.za/AF/current/2005/050907zim,pAfRAULT Pascal, Bouée de
sauvetage. In: Jeune Afrique L’intelligent, No.233% Jul. 2005, pp.64-65.

X(anon.), Surreal succession. In: Africa Confiddntl.47, 17 Nov.2006, pp.1-3. en (anon.), The rbahind

the fist. In: The Economist, 31 Mar. 2007, pp.27-30

“"HUYSE, Luc, De zelfmoord van Zimbabwe in acht seppn: De Morgen, 24/02/2007, pp.54-55. en (anon.)
Surreal succession. In: Africa Confidential, Vol.477 Nov.2006, pp.1-3. Ook vermelden dat de Rooms-
katholieke kerk van Zimbabwe in een pastorale bnefaprii 2007 voor het eerst heeft opgeroepen tot
diepgaande hervormingen en algemene nationale eseirmp na het zo snel mogelijk organiseren van nesuw
verkiezingen. Er werd door de bisschoppen fel hisgdd naar de ordestrijdkrachten en hun gewelddadig
repressie van de protesten van gewone burgers.

" http://www.nytimes.com/2007/03/22/world/africa/2@ifs-zambian. html

X http://www.nytimes.com/2007/03/21/world/africa/2duiabwe. html

“WAFP, Les pays d'Afrique australe demandent la lele&esanctions frappant le Zimbabwe. Website vanele
Afrique, 29/03/2007,http://www.jeuneafrique.comen (anon.), The hogwash of quiet diplomacy. IneTh
Economist, 7 Apr. 2007, p.38. De houding van SADEefg m.a.w. aan dat Zambia en haar president
Mwanawasa sterk geisoleerd staan binnen de ordgienisat weinig verbazing wekt daar Lusaka zowditied,
militair als economisch een speler van beperktrgela in de regio. Zambia is natuurlijk een belgkdyuurland

van Zimbabwe maar beschikt niet echt over machideih om Harare om ook echt onder druk te kunnen
zetten. Eventueel is de houding van Mwanawasa wepf@evend omdat ze een toekomstige kentering binnen
SADC zou kunnen aankondigen (het was de allerekestedat z6 openlijk z6'n stevige kritiek werd gedoor

een lidstaat), maar dat valt af te wachten: missthal de Zuidelijk Afrikaanse organisatie —netlzate AU de
voorbije jaren- een evolutie doormaken van unamiinitond quiet diplomacynaar verdeeldheid tussen haar
leden die evenwel een zelfde resultaat oplevenhetigk bijna volstrekte diplomatieke passiviteit.

EREEMAN, Linda, South Africa’'s Zimbabwe Policy. lmwelling the contradictions. In: Journal of
Contemporary African Studies, Vol.23, May 2005,4.1

103



Cote d’lvoire: een half decennium balanceren op dad van een
burgeroorlog

Ivoirité en de vergiftiging van de Ivoriaanse politiek

Een van de grote tragedies van Afrika is dat dezalconflicten op het continent niet altijd begerk
blijven tot een handvol subregio’s of hetzelfdebptu“verdoemde” landen, maar dat de geschiedenis
ons leert dat ook de hoopgevende “modelstaten’hetrverleden ten prooi kunnen vallen aan een
neerwaartse spiraal. Zelfs de beste leerling zgn de klas lijkt jammer genoeg geen garantie te
bieden op vrede en veiligheid- zowel binnenlandsenenten als regionale tendensen kunnen soms
gemaskeerde tegenstellingen doen exploderen. Beonlsoorbeeld van zo’n ontvlambare neergang in
een toonaangevende, relatief welvarende natie tisvala Cote d’lvoire. Hoewel het tot nog toe
gelukkig is gespaard gebleven van geweld op Cosgadé Nigeriaanse schaal dankzij internationale
interventie, balanceert het land al jaren zeer whog de rand van een burgeroorlog, met idengisit

de spil van de chaos. Dat het net gaat om eenicioafler de etnisch-identitaire ziel van de nasie i
des te merkwaardiger daar Cote d’lvoire al eeuwenlde grote smeltkroes van West-Afrika is. De
vereisten van de landbouw en het drukke handelseerkorgden voor een fascinerende interactie
tussen gastarbeiders, commercanten en “autochturex&n en creéerden een buitengewone culturele
rijkdom in heel het land. Historisch verliep heeogrote deel van het leven in de Ivoriaanse “megltin
pot” zeer vreedzaam en gebeurde de uitwisseliregistep voet van gelijkheid en soepelheid, waarbij
gewoontes en geloofsopvattingen van anderen sel@jnprobleemloos werden geintegreerd in de
oude instituties. Ook vandaag de dag blijfft de diversiteit indrukkekd: in de Ivoriaanse
mengelmoes zijn zowel de Islam, het Christendom iateemse religies vertegenwoordigd en
onderscheidt men meer dan 60 etnische en lingtlistigroepen die geografisch bovendien kriskras
door elkaar lopen.

Van bij de onafhankelijkheid omarmde de legendags€elix Houphouét-Boigny een “positief”
natieproject van interetnische samenwerking, dafiswaar uitging van een monoculturele
werkelijkheid (lvoriaanse eenheid), maar alle taat geloofsgemeenschappen een gelijke plaats
toekende binnen de nieuwe staat. President HouplBmigny liet er van meet af aan weinig twijfel
over bestaan dat hij een interventionistische eemfealiseerde staat voorstond, met aan het h@ofd e
uiterst krachtigeehef d’Etat hijzelf': zijn nadruk op die ene Ivoriaanse natie —metrsiitunstmatige
grenzen om de Franse belangen ook na 1960 te reipwavas enerzijds ingegeven door de noodzaak
de loyaliteiten van de vele etnieén te stroomlijmerde richting van Abidjan en zo etniciteit als
politiek fenomeen te vermijden, maar anderzijds rajgiegelde die nadruk toch ook vooral de
persoonlijke ambities van de grote leider, diezijia PDCI gedurende 34 jaar met autoritaire hand zo
regeren. Economisch was Houphouét-Boigny's stapitshtsme al die tijd zeker niet slecht voor Cote
d’lvoire. Het groeide via de export van cacao effi&auit tot motor van de regionale economie en
miljoenen niet-Ivorianen (vooral Burkinezen) werdewel aangezogen door de relatieve Ivoriaanse
welvaart als dat ze er toe bijdroegen door hetr&veran goedkope arbéidOp het einde van de
jaren’80 echter zorgden dalende prijzen van dedgtmffen, oplopende schulden en een door het IMF
opgelegde brutale liberalisering van voorheen stalbiarkten voor toenemende onrust. Langzaam
maar zeker begon duidelijk te worden dat de veedgem nationale consensus brozer was dan
gedacht; onder druk van straatprotesten democeatisede president het staatsbestel en economisch
“wonderkind” Alassane Ouattara werd als premiembimgehaald om de wederopstanding te leiden.
Begin jaren’90 ontstond zo echter in de schaduwdeamader des vaderlands een opvolgingsstrijd die
later desastreuze consequenties zou hebben volamidetde groeiende populariteit van Ouattara -een
technocraat uit het noorden die gaandeweg de swaake macht te pakken kreeg- was niet naar de
zin van de gedoodverfde dauphin van Houphouét-Boigienri Konan Bédié. De spanning tussen de
2 troonpretendenten bereikte een hoogtepunt naodé dan de president in ‘93, en Bédié beslechte
met militaire middelen het pleit in zijn voorde€@m zijn machtsbasis te consolideren en zijn rivaal
definitief uit te schakelen, introduceerde Bédié& beruchte conceptivoirite”, met dodelijke
gevolgen.
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Ivoirité is een pseudo-wetenschappelijke notie die gelbdiseerop de mythe dat de Akan
bevolkingsgroep over een superieure intelligengigchikt in vergelijking met andere volkeren en dus
per definitie de leider van Ivoorkust mag leverBadié, zelf Akan, stelde een nieuw sociaal contract
voor dat de erkenning moest opleveren van de uriaeks van ‘de Ivoriaan’, die van nature tolerant en
sterk is en over kwaliteiten beschikt die aan rale wetten ontsnappen. Er werd een scherpe
scheidingslijn tussen ‘echte Ivorianen’ en zij diet hen samenleven, zgilogenes er ontstond een
door de overheid ondersteund wij tegen zij-denkiem verspreid werd door racistische rapporten over
de risico’s van immigratie, het wegzuigen van laarise rijkdom in tijden van crisis door het noorden
en het voortdurend uitbuiten van de Ivoriaansevgiseid door de minderwaardige allochtotien
Aldus legitimeerden ze in 1 beweging zowel de r&eppij van de Akan in Céte d’lvoire als dat ze
de economische problemen transformeerden van eenalgevoor Bédié’'s regering tot een
mogelijkheid om in het offensief te gaan. Terwil propaganda haar werk deed, gooide de Ivoriaanse
republiek haar zelfdefinitie drastisch om en wienrité in 1994 het nationaal staatsconcept waardoor
de staat als emanatie ervan enkel de belangen evdactte Ivorianen’ heeft te verdedigen. Meer
concreet werd in de grondwet ingeschreven dat ewielwerd geboren uit Ivoriaanse ouders en
dezelfde “socio-culturele achtergrond” als alle emedechte Ivorianen heeft, behoort tot het Ivosaan
volk. Vanzelfsprekend is Henri Konan Bédié de emigesoon die de historische verantwoordelijkheid
op zich kan nemen om binnen dit sociaal contractadie naar vooruitgang te leiden

Op politiek vlak betekende deze xenofobe logica waniaanse puurheid niet toevallig de uitsluiting
van Alassane Ouattara als presidentskandidaatds, Indat zijn vader allicht een Burkinees was én
omdat zijn achterban zich vooral in het noorden W&t land bevindt, waar het merendeel der
migranten woont. Bédié opende een etnische doosPaamlora om zijn eigen persoonlijke macht
veilig te stellen en tijdens de daaropvolgendena®u de economische crisis steeds harder toeslaan,
wat de polariserende krachten in Céte d’lvoire eengunstige voedingsbodem bood. De staat zelf
nam het voortouw in het aanwakkeren en institutiseeen van de haat door een reeks van racistische
wetterf" en het was in dit klimaat van corruptie, stijgeadeoede en geweld dat de voormalige West-
Afrikaanse baken van stabiliteit op de rand vanta@geroorlog kwam te staan. Even leek het gevaar
afgewend toen Bédié na de kerstputsch van Gen&aal aan de kant werd geschoven en de
democratie opnieuw werd ingesteld. Toen echterdbijverkiezingen van oktober 2000 Ouattara
nogmaals werd uitgesloten van deelname en Laureblgl® -die eveneens radicale
etnonationalistische ideeén als wapen inzette tefeimpponenten- tot president werd uitgeroepen op
basis van de steun van amper 19% van het kiezpskaras het hek definitief van de dam. De
noodtoestand werd afgekondigd, betogingen werdeelkaar geschoten, religieuze leiders mengden
zich opeens in de politiek,...Pogingen om het lanénte stabiliseren liepen stuk op het vasthouden
aan ivoirité als staatsideologie door Gbhagbo en het natioizalist kamp, en het onvermijdelijke
gebeurde dan ook in 2002: na een mislukte staggsgeheurde het land op bloedige wijze in twee,
waarbij het noorden gecontroleerd werd door rebeliée opnieuw een inclusief Cote d’lvoire
eisterf". Een burgeroorlog brak uit waarin op korte tijdemean 10000 mensen omkwamen en een
miljoen Ivorianen op de vlucht werd gedreven doer gévechten en etnische zuiveringen; beide
partijen maakten zich schuldig aan misdaden tegemensheid. Omdat het conflict dreigde de hele
subregio in brand te zetten (zie ook de nabijheid ket zeer instabiele Liberia en Sierra Leona) na
de relevante subregionale organisatie, de Econo@@mmunity of West-African States
(ECOWAS/CEDEAO), meteen het initiatief om het vierblussen alvorens het zou overslaan naar
andere landen. De Senegalese president Wade sledagde het najaar reeds een staakt-het-vuren te
laten ondertekenen en een proces van consultagissrt beide partijen tot stand te brengen, waardoor
het geweld aan kracht verloor. Het diplomatiekeldeschap van ECOWAS via Wade kreeg na
verloop van tijd ook steun uit Frankrijk, dat aankelijk volledig verrast was door de crisis en pefss
bleef. Toen Parijs begreep hoe combustibel hetidaose mengsel wel niet was en hoe een
escalerende toestand tot een permanente beschipdminhaar significante economische belangen
kon leiden, stortte het zich volop in de crisis i@geration Licorne Het Elysée gaf haar soldaten in
Abidjan de opdracht te interveniéren -in afwachtag duizenden troepen die door de landen uit de
regio en het Franse leger zouden worden geleveetl-ala doel het zo snel mogelijk scheiden van de
strijdende partijen om situaties zoals in Bosni&Rafanda te voorkomen. Daarmee kon ook echt aan
een vredesproces, iflinstantie geleid door ECOWAS, worden gewerkt. Diabrde clashes op het
Ivoriaanse grondgebied evenwel aanhielden en omwih de partijdigheid van enkele leden van de
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West-Afrikaanse organisatie t.a.v. het conflicsdfee Chirac al gauw dat Frankrijk zelf de partijen
onderhandelingen zou moeten dwinfeBegin 2003 organiseerde het in moeilijke omstgineiilen
daarom de top van Linas-Marcoussis waarop allegootisten hun opwachting maakten.

De rebellen, de zgn. “Forces Nouvelles” (FN), bedem hoofdzakelijk uit gedesillusioneerde
officieren en soldaten die in 1999 de verantwodjidai waren voor de staatsgreep tegen Henri Konan
Bédié. Zij waren op een zijspoor gezet omwille Yam overtuiging en konden zich hoegenaamd niet
vinden in de nationalistische koers die de rege@hbggbo voer. Geleid door een jonge leider met zeer
veel ambitie, Guillaume Soro, hadden zij aanvajikeliet echt een grote politieke agenda. Wel
leunden de FN in hun algemene streven naar eewaipalitieke orde in Ivoorkust -dwz het vertrek
van Gbagbo en het einde van de door de staat givélgers varvoirité- duidelijk aan bij de RDR
van Alassane Ouattara (die, ondanks de suggestiesammigen, als strikt politieke formatie geen
aandeel had in de mislukte coup). Gaandeweg timenedé rebellen aan een eisenplatform en samen
met Ouattara vroeg Soro een terugkeer naar deliptisehe gelijkheid van voor 1993 en een
expliciete institutionele erkenning van het muttieche karakter van Coéte d'lvoire. Een
onmiddellijke intrekking van alle discriminerendetgeving werd vooropgesteld zodat het land terug
herenigd kon worden en nieuwe verkiezingen kondaatgvinden.

Het zuiden van het land was na de coup in handbelewyEn van het “patriottische” kamp, ofa“
galaxie patriotique”zoals het schimmige maar omvangrijke netwerk \@amdgingen rond de FPI van
de president zich noemt. Gbagbo, officieel eenadigtidoch in werkelijkheid vooral een minnaar van
rauwe machtspolitiek, pleitte voor een strikt canosbnele lijn, waarvan hij voortdurend claimdetda
ze democratisch en objectief was; alle noodzakelg§tappen om noord en zuid te herenigen en de
vrede te bewaren, stonden in de grondwet en denaddi wetten en enkel een totaal respect voor deze
ultieme uiting van Ivoriaanse soevereiniteit konden oplossing leiden. Voor hem was het probleem
niet de “identity politics” die het publieke debatren binnengeslopen, maar wel de coalitie van
buitenlanders, geleid door het Burkina Faso vanisBl&Compaoré, die de rebellie zou hebben
gecreéerd en haar met alle middelen ondersteunelepétriotten” stelden dat Compaoré en zijn
handlangers er op uit waren via de verdeeldheid #anlvorianen de regionale macht van
Ouagadougou te vergroten. Zij wouden van de rijkd@n Co6te d’lvoire profiteren door een pro-
Burkinees, ondemocratisch regime te installerereptelding van een paar marionetten uit het leger
en de onvermijdelijke Ouattara. Die lezing van eiéeh was zeker niet geheel incorrect, maar leende
zich uiteraard vooral tot het verder oppoken varhdat tegen buitenlanders via de media en het
aanpakken van ‘landverraders’ bij de oppositie.sbkerpe standpunten en retorische aanvallen van
Gbagbo wezen op weinig reéle bereidheid om eehigia@ioplossing uit te dokteren en veeleer op een
verlangen om de confrontatie verder te zétten

Ondanks die gigantische kloof qua visie op de towtovan de Ivoriaanse republiek bij de diverse
spelers, slaagde Frankrijk waar het verdeelde ECGWan de nochtans moedige Wade tot dan toe
had gefaald. Er kwam een breed vredesakkoord iastiarcoussis, ondertekend door alle aanwezige
fracties, inclusief FN, RDR en de centrale regeribg afspraken voorzagen in de oprichting van een
regering van nationale eenheid waarin patriotterredrellen tot de verkiezingen van 2005 samen
zouden besturen en een einde zouden makeiv@dte in al haar vormen. De nationaliteitswetgeving
zou worden aangepakt, de verkiesbaarheidsvoorwaaats het presidentschap dienden bijgestuurd
te worden en ook de wetten inzake landbezit moestegegooid worden. In vele opzichten ging de
deal naar de kern van de zaak, en dat de rebetlermén of meer onafhankelijke eerste minister
mochten kiezen én dat de VN zouden meewerken aaitvdering van de deal, gaf verdere redenen
tot hoop. Desalniettemin zou spoedig blijken ddtunedesakkoord van Linas-Marcoussis niet zozeer
duurzame stabiliteit opleverde maar wel het begimdde van een eindeloze reeks onderhandelingen,
‘waterdichte’ clausules die lek bleken, ‘vergetevederzijdse verplichtingen en gebroken beldftes
Hoewel als gevolg van het akkoord bijna 1500 seldatit verschillende ECOWAS-lidstaten in de
“zones de confiance” postvatten en meer dan 40@@der militairen op de wapenstilstand kwamen
toezien, bleek de wil om vooruitgang te boekendsj Ivoriaanse partijen veel minder groot. De
rebellen maakten geen aanstalte om te ontwaperaar, mnden het noorden van het land op weinig
competente manier. Zij hieven oorlogsbelastingenhdiofdzakelijk dienden om nieuw wapentuig in
te voeren en grepen ook op economisch vlak de mBehniet-gewapende politieke tegenstanders van
het regime (RDR van Ouattara, maar ook de PDCI Badié) beschikten over weinig of geen
machtsmiddelen en konden slechts hun frustratiteen uwwver de sloomheid van de regering. De
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president en zijn patriottische kamp waren eigkenfipnduit contra het afgesloten akkoord en
hanteerden een driedubbele tactiek om Linas-Masi®uste torpederen: anti-Franse,
ultranationalistische  stemmingmakerij vanaf dagl eeer dewelddadige betogingen;
vertragingsmanoeuvres, bloedige intimidatie en tehoende provocaties van de regering; het
voortzetten van etnische zuiveringen en de uitbwawgoed georganiseerde, loyale milities. Gbagbo
trachtte zoveel mogelijk Afrikaanse steun te veegadoor continu te hameren op de Ivoriaanse
nationale soevereiniteit die volgens hem flagraas weschonden, eerst door de ‘buitenlandse’ rebelli
en dan door het door Parijs opgelegde inadequspeakienpakket. De essentie van het conflict, dixunt
de patriotten, was niets minder dan de strijd vaid@an om een tweede, definitieve onafhankelijkheid
te realiseren. Al tijdens de vroege zomer van 2@8@8d het aldus duidelijk dat het vredesproces
helemaal aan het vastlopen was en dat noord enwlickens voor lange tijd gescheiden konden
blijven. Frankrijk had geen heldere of politiekwhkivisie over hoe de kwestie kon worden opgelost en
kreeg van alle kanten kritiek, daar haar hoofdret ankel bij de nationalisten weerzin opwekte, maa
ook in het noorden van het land en in de rest viaika". De impasse duurde anderhalf jaar lang.

Intrede en evolutie van de AU-diplomatie

Tot de dramatische onlusten van eind 2004 bemoeidekfrikaanse Unie en haar Peace and Security
Council zich amper met de burgeroorlog in Coéte altle. West-Afrika had met ECOWAS een lange
traditie om problemen in eigen regio zelf trachvgnte lossen -desnoods met militaire interventie (c
Liberia 1990)- en zowat alle AU-lidstaten stemdan @ok (informeel) in met de toepassing van een
soort subsidiariteit, al bleek snel, zoals reed=gd, dat de subregionale organisatie niet in staat
een neutrale, effectieve bemiddelaarsrol op zichnéeen. Het latere ‘neokoloniale’ Franse
leiderschap wekte behoorlijk wat verontwaardigimpgog vele landen, maar feit is dat de Afrikanen er
noch op bilaterale basis (Wade), noch via de ECOWd@@zitter (Ghana) in slaagden om het
vredesproces nieuwe impulsen te geven. De Ghamesagnt Kufuor was erg actief en belegde
enkele nuttige topbijeenkomsten, maar de verscitideAccra akkoorden bleken lang niet de grote
doorbraak te betekenen die men erin had gezien Memitoringscomité van internationale partners,
met daarbij ook een vertegenwoordiger van de Aldchir onder leiding van de VN misschien wel
gaandeweg wat coordinatie in de diplomatieke inspe®n, maar miste daadkracht, cohesie en
pressiemiddelen op de onwillige Ivoriaanse actoiemovember 2004 echter, na maanden van status-
quo, werden de kaarten op het politieke slagveldeapv geschud: President Gbagbo poogde met zijn
regeringsleger de patsstelling te doorbreken dear massieve aanval uit te voeren op noordelijke
steden en stellingen van de Forces Nouvelles. HetsE leger en derganisation des Nations Unies
au Cote d'lvoire(de VN-vredesmacht die ECOWAS had vervangen emaexbepen meebracht)
beschermden evenwel de delegaties van de rebellde hoofdstad en stopten de opmars naar het
centraal gelegen Bouaké. Verrassend genoeg vielvbehanse leger vervolgens plots de Franse
militairen aan, met als gevolg dat, na het initiélggeloof, de reactie van Parijs furieus was: de
Ivoriaanse luchtmacht werd compleet vernietigd esnderden patriottische strijders werden
uitgeschakeld. De gok van de wel zeer stoutmoe@igegbo leek een militaire catastrofe, maar was
politiek erg goed doordacht- niet alleen gaf hélagen van de gehate oud-kolonisator een enorme
boost aan zijn populariteit, hij slaagde erin dod®n Franse staatsburgers die in de Ivoriaanse
republiek woonden en werkten, te verdrijven en eo eude droom van de ultranationalistische zijde
te verwerkelijken. De confrontatie werd een syndmiili keerpunt in de crisis, want het was nu wel
voor iedereen zonneklaar dat Frankrijk onmogeldly mnpartijdig kon zijn als hoofdbemiddelaar. De
Franse buffertroepen bleven noodzakelijk en hesddyzou op de achtergrond erg actief blijven, maar
de diplomatieke fakkel moest worden doorgegeverdaatU" .

Nadat in de marge van een AU-top in Addis Abebpulinrc004 VN-secretaris-generaal Annan en een
paar kopstukken van de Afrikaanse politieke scéhdeé consensus kwamen dat de Unie zich actiever
met het dossier diende bezig te houden, had de kb gradueel aan boord gehesen door
kleinschalige maar zinvolle ontmoetingen te orgamgis. Er werd een meer permanent en diepgaand
overleg tot stand gebracht tussen diverse regiapgkers en de PSC begon te zoeken naar een aantal
nieuwe perspectieven op de discussies tussen mggeppositie en rebellen. Toen het ergste geweld
was gaan liggen na de Franse tegenaanval, eisRade in november ook het initiatiefrecht“ap
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Thabo Mbeki werd ter stond aangewezen als SpedibhlGezant en samen met de VN werd
onmiddellijk een wapenembargo ingesteld (het heviggget van Angola baatte niet). In januari 2005
tekenden vervolgens zowat alle staatshoofden présdnbreville voor een bijzondere bijeenkomst
van de PSC, en het waren niet de minsten die kwaspeiagen -de alom gerespecteerde en zeer
invloedrijke Omar Bongo, de vaardige Mpaka, de lide&Vade,..-, waardoor meteen krachtig werd
onderlijnd hoe bezorgd de AU was over een algentengatting van de burgeroorlog. Het Pan-
Afrikanistische triumviraat Mbeki-Konaré-Obasanjoevde de forcing in Gabon door te wijzen op de
groeiende risico’s op een regionale spillover eruveen doortastende aanpak zoals die in het
voluntaristische stappenplan van de Speciaal Gemast geformuleerd. Niettegenstaande de hoge
complexiteit van de Ivoriaanse kwestie en hetdaitde partijen elkaar na de recente gevechten voor
geen haar meer vertrouwden, was het optimisme isug@ot bij de aanwezige presidenten dat “
African solution to an African conflitkon worden gevonden. Eindelijk kregen de Afrikarde kans

om hun verantwoordelijkheid op te nemen, zo kloak bn het was de machtigste man van Afrika die
leiding zou geven in het dossier. Ook bij de Ivanse antagonisten (inclusief Gbagbo die nochtans
hard was aangepakt door zijn collega’s in Librevéh tijdens de diplomatieke manoeuvres daarvoor)
was er merkwaardig genoeg een oprecht enthousiasereMbeki als bemiddelaar; iedereen scheen
van de Zuid-Afrikaanse president te verwachtenlesterend oor te zijn, respect voor de standpunten
van elkeen op te brengen en een dosis pragmatiaméadragen die de cruciale beslissingen in de
‘goede richting’ kon duwen. Kortom, de Zuid-Afrikase president werd geacht de antithese van
Frankrijk te zijr".

Die hooggespannen verwachtingen in een aartsni@eitipntext maakten dat de druk op Pretoria
aanzienlijk was om op korte termijn resultaten eeken. Na succesvolle tussenkomsten van de AU
die zorgden voor een de-escalatie van de verhoedimgCote d’lvoire eind 2004-begin 2005, besloot
Mbeki verder te gaan op de in Linas-Marcoussisstagen denkpistes- het was daar dat volgens hem
de bouwstenen van een toekomstig Céte d’'lvoire Nagsdj het dat een voorzichtige, minder
dirigistische aanpak inzake diplomatie nodig wasdmpartijen te overhalen ook daadwerkelijk hun
verplichtingen uit te voeren. Enige maanden wasvhgstil rond de voortrekker van de Afrikaanse
wedergeboorte, maar reeds in april konden hij gn ahderhandelingsteam uitpakken met de
Akkoorden van Pretoria die een definitief eindededmoeten maken aan de vijandelijkheden en het
pad dienden te effenen naar de langverwachte wémgien in oktober 2005. De afspraken uit het
vredesakkoord van 2003 werden hernomen en er kwamelelijk concrete regelingen voor heikele
kwesties als de ontwapening van de strijdendej@artin het nationaliteitsvraagstuk. Opnieuw schoot
het optimisme bij de internationale gemeenschafeetvoriaanse bevolking de hoogte in en leek er
voor het eerst sinds lang een realistisch uitzaghtvred&”". De AU feliciteerde zichzelf met haar
keuzes en complimenteerde Mbeki en zijn methode deoreuzenpassen voorwaarts, maar al zeer
gauw, in juni, strandden de mooie intenties ensziefrde afspraken van april weer in de mengeling
van manifeste onwil en wantrouwen; het was meeadlépeen technische maar hevige discussie over
het al dan niet toegestane gebruik van bijzondeyaedyvettelijke machten door president Gbagbo -die
zo de voorwaarden voor verkiesbaarheid en stemveahtaanpassen- die de uitvoering deed stokken.
Patriotten en rebellen beschuldigden elkaar ervanakkoorden van Pretoria te ondermijnen en
schortten hun medewerking op, waardoor alles scteekardoen zijn: de deadlines voor demobilisatie
van de milities en de FN, de samenstelling vanegening van nationale eenheid, de werking van de
electorale commissie en het belangrijke Nationastitlut voor Statistiek, Mbeki speelde kort op de
bal met de steun van de PSC en VN (die met sandteigden tegen wie zich obstructionistisch
opstelde) en trachtte via nieuwe pendeldiplomatie en ander recht te trekk€n maar in zijn
voluntaristische benadering om een implosie varvhedesproces te voorkomen, zou hij uiteindelijk
een grote blunder begaan die de AU bijna uitsclekals hoofdrolspeler in de crisis. Hij schaarde
zich met veel geestdrift achter een aantal eegajdtappen die het presidentiéle kamp ondernam en
jaagde zo de rebellen en oppositie tegen zich irhlmas die Gbagbo ervan verdachten op slinkse
wijze een onfaire regeling door te drukken. Dooonbarig deze ‘moedige’ beslissingen van de
president te steunen, verloor Mbeki de gevoelighe@a de Ivoriaanse politiek uit het oog en kwam
een polemiek op gang waarbij gretig olie op hetrwuerd gegoten door de vele belanghebbenden bij
het status-quo en een uitstel van de stembu$Slag.

De perceptie bij de rebellen dat ze werden benddéebrdat de Zuid-Afrikaanse diplomatie hen
voortdurend aanspoorde tot actie en de patriottedei armen sloot, vermengde zich al gauw met

108



complottheorieén over de ware toedracht van Peesobetrokkenheid. Was Zuid-Afrika misschien uit
op lucratieve contracten in Cote d’lvoire en zotan het uitschakelen van de Franse invioed willen
profiteren om nieuwe markten aan te boren? Knepbekien de AU een oogje dicht om toch snel
verkiezingen te kunnen laten plaatsvinden, waamniah het resultaat van tel was, maar wel dat ze
Uberhaupt werden gehouden (een zucht naar dipleknatiestige dus)? Was het ANC niet net als
Gbagbo’s FPI lid van de Socialistische Internatieren hadden de kameraden het op een akkoordje
gegooid*? De maand augustus 2005 werd de zwanenzang vaki Eteijn medewerkers die nog
een aantal gelijkaardige misstappen begingen. Hédigche team van Pretoria onderschatte de
implicaties binnen de Ivoriaanse rechtstraditie gan aantal presidentiéle voorstellen en haalde zic
de woede van de rebellen op de hals door ze god@ueen; defensieminister Lekota, Mbeki's
rechterhand voor de crisis, was meermaals erg oméektig in zijn beoordeling van de toestand in
het land en leek bij wijlen pro-Gbagbo; vice-mieisvan Buitenlandse Zaken Pahad kondigde tot
ieders verbazing uit het niets het einde van dd-Adrikaanse inspanningen aan ‘omdat het hele pre-
electorale proces was afgerond’, hoewel nog migseen half dozijn moeilijke hordes moesten
worden genoméeh

Maanden van tastbare vooruitgang smolten weg inpean luttele weken en binnen de Peace and
Security Council besefte men dat de blunders vad-Zirika de unieke neutrale positie van de AU in
Cote d’lvoire bedreigden. Onder leiding van Oluseddbasanjo en Abdoulaye Wade —nota bene
Mbeki’s compagnons de route in éddrican Renaissaneewverd de Zuid-Afrikaanse diplomatie dan
ook ondubbelzinnig teruggefloten en de PSC bedlelbthet heft in handen te nemen. De Raad stelde
een helder overgangsplan op dat de koers van dmationale gemeenschap uitstippelde voor het
komende jaar. Er werd een Groupe de Travail Intemmale (GTI) opgericht, een multilaterale coalitie
onder leiding van de AU die alle belangrijke spel@frankrijk, VS, VN, Wereldbank, Nigeria,...)
samenbrengt om het vredesproces intensief te begeleen niet aflatend impulsen te gelen
Dankzij zeer regelmatige consultaties zou door de gbwel werk worden gemaakt van nieuwe
verkiezingen in oktober 2006 (uitstel met 1 jaaordbet vastlopen van het registratieproces van
kiezers) als van een finale oplossing die alleijearna de onderhandelingen onverkort zouden moeten
uitvoeren, op straffe van confrontatie met het nigy@ internationaal front. De PSC besloot verdde oo
Gbagbo’s mandaat als president —dat volgens dedgetnwas verlopen- te verlengen met maximaal
12 maanden, maar wijselijk werd een nieuwe, maehgigrste minister naast hem geposteerd die het
centrale contactpunt van de GTI in C6te d’lvoirai z@orden. Uiteraard bespaarde de Unie Zuid-
Afrika de vernedering helemaal van het dossier terden afgehaald en bleef Mbeki een
vooraanstaande rol behouden in de bemiddelindpetipat hij niet langer soleerde maar in een trojka
met 2 andere gezanten van AU en VN moest operareAbeja naast zich kreeg als dominante
actor™. Dit geheel van krachtige beslissingen van de BS8Geptember en oktober vormde een
merkwaardig tegenoffensief dat het internationatgagement inzake het Ivoriaanse vraagstuk
herbevestigde maar ook de antagonisten waarschdatdge jaren van excuses, provocatie en afstel
voorbij waren. Het was hoog tijd om het conflict &@ lossen en de dreiging van een nieuwe
burgeroorlog voorgoed af te wenden.

Het was niet eenvoudig om na de ontgoochelingendememiste verkiezingen en het falen van
Mbeki terug het nodige dynamisme in de Afrikaangdothatie te krijgen. Toch klaarde de hemel
gradueel op: de FN en de oppositie, die de vervifjgevan de Zuid-Afrikaanse leider hadden
gevraagd, waren blij met de nieuwe start en vertegechveel van een meer gebalanceerde
bemiddeling; Gbagbo had verregaande inbreuken dpodimanse soevereiniteit moeten slikken maar
had toch zijn presidentschap gered; de VN en destélden groot vertrouwen in de resolute keuzes
van de AU en rekenden op een sterke, onafhankelgkste minister. Voor die laatste functie werd de
central bankier C.K. Banny aangezocht, die allevahte bevoegdheden op vlak van binnenlandse
zaken, kieswetgeving en financién kon bundelen ormslagkrachtig mogelijk uit de hoek te komen.
Hij maakte van eesimultaanproces van ontwapening en demobilisatie (eenamsde patriotten en
Ouattara) en van identificatie en registratie afla Ivoriaanse burgers (dus ook zij van buitenlandse
origine, een eis van de FN en opnieuw Ouattara) tipprioriteit™. Banny wilde zo de eeuwige
discussies over timing beslechten en dokterde emr de GTI gesteund stappenplan uit met
duidelijke deadlines die het zouden mogelijk makeoruitgang af te toetsen en eventuele spoilers
verantwoordelijk te stellen. Tijdens héet®halve jaar van zijn premierschap toonde de eenstester
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zich een vaardig politiek operator die behendigrder hem uitgezette vallen ontweek. Alle fracties
dongen naar zijn gunst door behoorlijke samenwgrkin hoopten de eigenzinnige Banny voor hun
kar te spannen. Dat mislukte echter en onder impats AU-voorzitter Nigeria en de Ivoriaanse
regeringsleider verbeterde de situatie signifiegmhet terrein, hoewel dat verre van evident was. D
internationale gemeenschap en Banny weerstondencreeiale contestatie van hun gezag toen
Gbagbo’s straattroepen grootschalige rellen orgenien tegen de symbolen van de ‘vreemde
overheersing’ van Cote d’lvoire en zo hun (goedlayse) woede uitten tegen de beslissing van de
GTI om het mandaat van de door patriotten beheerationale assemblee niet te verlengen. Het
uitlokken van geweld via de “Jeune Patriotes” ompdemier te destabiliseren bleek een ernstige
misrekening van de wankelende president en werd sreen aangepakt door de GTI: Obasanjo
maakte bekend dat onder geen beding zou worderggebmor intimidatie (de hoofdzetel van de VN
in Abidjan werd belegerd) en dat Banny uiteraardvoide steun van de AU en haar partners bleef
genieten om alle gemaakte afspraken onverwijld tet voeren. Geslepen diplomatieke
tegenmanoeuvres van Abuja isoleerden Laurent Gbaghozijn medestanders binnen de PSC en
lieten la galaxie patriotiqueverweesd achter. De Unie zou niet tolereren dagesehiedenis zich
herhaaldé:

In vele opzichten leek dat de AU en Charles Konanr ook te lukken- de wapens bleven zwijgen
langs beide zijden van de demarcatiezone, er kwam stevige eenheidsregering met ook FN-
commandant Soro als minister, de verzwakte Gbagbestmerkennen dat Ouattara een legitieme
presidentskandidaat was, de sociaal-economischieiteitt herleefde. Nadat ook sancties waren
ingesteld tegen de verantwoordelijken voor het ¢g@wan januari, hadden de Grote Vijf (Gbagbo,
Bédié, Ouattara, Soro en Banny) in april 2006 eeslaggde ontmoeting die de timing van de
demobilisatie van alle strijders en de procedunes het geven van nieuwe identiteitspapieren aan de
Ivorianen nader uitwerkt€. De scheiding van noord en zuid scheen dankzijddior de AU
bemiddelde akkoord niet meer zo onbeweeglijk alsriveen, het optimisme ging voorzichtig weer
crescendo. De zeer pragmatische aanpak en hetggadidd van deze fase geleken sterk op de initiéle
methode van Thabo Mbeki en oogsten dezelfde bewmgggammer genoeg stootte men net als
Pretoria ook op een aantal fundamentele obstakelbaletten dat een finale sprong naar vrede kon
worden gedaan. Oorspronkelijk waren zowel de FNJalpatriotten in het defensief gedrukt door het
grote engagement en de kordate reactie van deNa&rmate de maanden vorderden echter, hervielen
beide kampen in hun oude patronen van wantrouwesgrgroleerde agressie en immobiliteit. Banny
deed zijn best en bekwam nog maar eens een redeftebeen ‘solide’ akkoorden, maar slaagde er
niet in de gezworen vijanden ertoe te brengen emtde worden m.b.t. de grote knelpunten en echt
kritieke stappen voorwaarts te zetten. Deze stagnal niet toevallig samen met een internationale
gemeenschap, de PSC incluis, die in de loop vag 206ren van vermoeidheid begon te vertonen en
ergo zeer veel ruimte gaf aan de eerste ministear vas ongetwijfeld veel voor te zeggen gegeven
de capaciteiten van Banny en de gevoelige soeviesdimensie, maar het betekende wel dat de
druk op de protagonisten afnam en dat langzaam melar vast kwam te staan dat in oktober
opnieuw geen verkiezingen konden worden georgamis&en niet onbelangrijke factor hierin was
wellicht de aflossing van Obasanjo door Denis Sa$éguesso, president van Congo-Brazzaville, aan
het hoofd van de AU. Sassou-Nguesso was een ergartactvol politicus maar miste de drive en het
politieke gewicht van zijn voorganger. Hij kreegvbadien te maken met een Zuid-Afrika dat van de
afname van de Nigeriaanse macht wilde profitererzimmterug op het voorplan te wringen. Dat lukte
slechts gedeeltelijk en kwam vooral de coherendie ¢e Afrikaanse diplomatie en de inspanningen
van de PSC en de AU-voorzitter niet ten gd&de

De terugval was onmiskenbaar en ondanks verwoegiegen bleek het niet mogelijk om een echte
kentering tot stand te brengen. Vanaf juli werdisvehar eindelijk begonnen met de “audiences
foraines” -identificatieprocedures waardoor circgd 3miljoen mensen zonder papieren een
identiteitskaart en stemrecht zouden moeten kuneemerven- maar hoezeer lokale ambtenaren zich
ook inspanden om zoveel mogelijk personen te megest, de patriottistische terreurcampagne was erg
effectief in het doen ontsporen van de door de @®édgekeurde proceddfe. Terwijl de
straatagitatoren het almaar driester wordende gkreehtvaardigden door de ‘criminele inflatie van
het aantal nationaliteitsclaims door buitenlandsgaders’, bewandelde de president zelf, die zagh n
steeds het imago van vader van de natie toemat, kmjproefde tactiek van het “juridisch
fetisjisme™"": continue vertragingen door twijfelachtige refdéiem naar de grondwet, het
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herinterpreteren van akkoorden, het uitputten vide lzeroepsmogelijkheden, het zoeken naar de
wettelijke limieten van de bevoegdheden van Banmye..presidenti€le medewerkers waren zo
verstandig om nooit op zeer flagrante wijze afsprakit het verleden te betwisten of ongedaan te
maken, maar het telkens omslachtig te doen vialsutgles en deelelementen, waarvoor het erg
moeilijk was voor de internationale gemeenschapGimagbo bij de lurven te vatten. De inbreuken
waren te klein om hem te sanctioneren, maar haal@rde fundamenten onder het vredesproces
weg- een meesterlijke tactiek die menig diplomaathdol maakte. Tegelijk dient ook gezegd te
worden dat ook de rebellen van het FN zich geeaszan de afspraken hielden. Elk excuus bleek voor
hen goed om niet te hoeven in de DDR-procedurafgpsen en hun lucratieve commerciéle netwerken
te kunnen handhaven zonder staatstoezicht. Bandg &1 ten slotte faalden op tactisch ¥fakde
premier bleef vasthouden aan zijn zachte overredimyn codptatiemethoden terwijl deze enkel
Gbagbo en Soro meer greep gaven op het besluitrgsmioces; de AU en haar partners talmden in
hun reactie op het vastlopen van het stappenpkmen amper nieuwe initiatieven en troffen geen
sancties van welke aard dan ook tegen zij die le#nigrijkste obstakel op de weg naar vrede
vormden. Daarenboven bleek, in tegenstelling tat lbpzet door de PSC in oktober 2005, de GTI wel
degelijk té verdeeld te zijn over tal van kwesties doortastend te kunnen optreden. Het was voor
waarnemers eind 2006 overduidelijk dat enkel esalveit leiderschap, dat indien nodig het mes op de
keel zou plaatsen van tegenwerkende krachten, deéidanse knoop van Céte d’lvoire zou kunnen
ontwarren.

Die conclusie —de noodzaak om een verenigd intemel front te vormen, onder leiding van een
sterk Afrikaans leider, dat niet bang is de contatie met de conflictpartijen aan te gaan- blifiko
vandaag, tegen de achtergrond van een al 4 jaaltepende impasse geldig. Recent is er opnieuw
hoop gerezen omwille van een nieuw door de AU-Gekamiddeld akkoord tussen Guillaume Soro
en Laurent Gbagli8, maar het is voor analisten erg moeilijk om opsitisch te zijn gegeven de
geschiedenis van geimplodeerde compromissen erorfictueuze belangen van de antagonisten.
Sinds oktober 2006 is er heel wat gebeurd, maarbgo&nder veehiet gebeurd, en scepsis blijft tot
nader order op zijn plaats.

In de nasleep van hefaitstel van de verkiezingen vond er een groottipiligevecht plaats binnen
de Afrikaanse organisaties rond de persoon enmiéuvan de Ivoriaanse president. Een dramatisch
hoogtepunt was de zoveelste vergadering van destéakans” in Abuja: op deze bijeenkomst van alle
regionale leiders en de AU-Commissie binnen hetkadn ECOWAS —en niet, om strategische
redenen, binnen de PSC- kon men de verdeeldhdithnger negeren en met veel moeite werden dan
ook de diplomatieke krachtlijnen getrokken voor ketende jaar. In de AU en haar PSC liepen de
spanningen hoog op tussen de lidstaten van wie ggenmhalsstarrig Gbagbo (zich persoonlijk
verdedigend als een leeuw in Nigeria) en de Ivosaasoevereiniteit bleven verdedigen, terwijl een
kleine meerderheid eerder de radicalere ideeérFramkrijk en Senegal volgde om de president hard
aan te pakken en hem zoveel mogelijk macht af teene Het resultaat van de krachtmeting was een
moeilijk zittend compromis waarbij het mandaat \d& president voor een “laatste” maal werd
verlengd, en de premier nog meer macht kreeg tobgesn op vlak van nationale veiligheid en in
principe via decreten rechtstreeks de nodige Isasfjsn kon treffen om het vredesproces af te
ronderf™. In essentie veranderde niet zo heel veel, ondd@ksvare dreigementen van de Afrikaanse
hardliners Obasanjo, Wade en Tandja aan het adredespatriotten en ondanks de waarschuwing van
de PSC aan zichzelf dat de fouten uit het verledeh meer mochten gemaakt worden. Wel werd
Thabo Mbeki —wiens diplomatieke strategie erg igrikn zeker niet altijd even constructief was
gebleken het voorbije jaar- op vraag van de rebedle de oppositie eindelijk ontheven van zijn
verantwoordelijkheden als gezant. De grootste arigeling over deze besluiten was ongetwijfeld bij
afscheidnemend VN-secretaris-generaal Kofi Annangtde vinden omdat die steevast de meest
radicale optie had bepleit, nl. het recht van del Gf via de PSC en VN-Veiligheidsraad zelf
transitie-instellingen op te richten en zo Gbaghardere spoilers buitenspel te zetten. Hij eiste e
eengemaakt internationaal blok zoals hierboven westhreven en voorspelde impliciet dat ook in de
‘nieuwe’ machtsconfiguratie de geschiedenis zichu Zoerhalen zolang er niets wezenlijks
veranderd®". Uiteraard kreeg Annan gelijk: het bleef quasidsitl in Cote d’'Ivoire gedurende vele
maanden en het vredesproces zat volkomen geblakkegrdezelfde issues die bijna een half
decennium geleden voor het eerst werden bespraokéinas-Marcoussis. Niemand bewoog begin
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2007, tenzij om zich te verzetten tegen een henelegde verplichting. Hoeveel juridische macht de
GTI ook aan Banny toeweds, galaxie patriotiquebleef de straten van Abidjan controleren en een
indrukwekkende hoeveelheid wapentuig en fondseniterzen de eveneens goed gewapende FN
losten nog altijd hun ijzeren greep op het verogegtbndgebied niet. Het schisma tussen noord en
zuid en de dreiging van een hervatting van de ogglbg persisteerden, de economische malaise
hield aan. Voor het eerst sprak ook de Groupe dedilrinternationale over een uitzichtldzepasse
totale” ™" .

«Une véritable quadrature du cercle ivoirien»: het Franse échec en de
complexiteiten van een diplomatiek antwoord door de AU en haar PSC

Het vredesproces in de Ivoriaanse crisis was @emsonwaarschijnlijke processie van Echternach -2
stappen voorwaarts, 3 stappen achteruit- die dearlde jaren wisselende richtingen uitging, maar
essentieel aan dezelfde onderliggende principetegenstellingen gehoorzaamde. De facto is dat
weinig verwonderlijk omdat er in Cbte d’lvoire daok een schaakspel op hoog niveau wordt
gespeeld met een zeer complex constellatie varebiandse en buitenlandse actoren, elk met hun
belangen en visies op wat nu juist de kern vormthet conflict. Op het Ivoriaanse schaakbord halen
de antagonisten de meest halsbrekende politiek@enares uit -gecontroleerde agressie, juridische
pseudo-argumenten, het bespelen van de regioralkliimen- en is de internationale gemeenschap
gedwongen aan micromanagement te doen van eenrgtelbaar kluwen van normen- resoluties van
VN-Veiligheidsraad & PSC, de Ivoriaanse grondwet,akkoorden van Linas-Marcoussis, Accra en
Pretoria, decreten van de premier en president,. wdst in dit spinnenweb van gevoeligheden en
valstrikken dat de AU en haar gezanten zich somsaeae diplomatieke acrobatieén moest wagen, in
de wetenschap dat misstappen een maandenlangeenpaistelling inluiden of zelfs een mogelijke
heropflakkering van het geweld. In het oog vantdens bevinden zich een aantal enorme ego’s die de
identiteitsdiscussie in hun land hebben geinstraatiseerd, gedreven door machtshonger: een
formeel democratisch verkozen staatshoofd, megatede retoriek en schijnbewegingen, onmisbaar
in een finale oplossing omwille van zijn explosieaghterban, maar onhandelbaar omwille van zijn
machiavellistische instincten en notoire onbetroavbheid; een erg populaire voormalig eerste
minister, symbool van de nationaliteitenkwestiezerkend naar nationale consensus, maar zonder
reéle macht; een ex-president en ex-dauphin varader des vaderlands die met Zijoirité het vuur
aan de lont stak in de eens zo harmonieuze sanmemlen nog steeds grote ambities koestert om als
“vierde hond” met het been te gaan lopen; tenesl@én jonge wolf met een onbekend einddoel die
vanuit het niets de helft van het land veroverde dém zich heeft opgeworpen als de enige
beschermheer van de door de patriotten veraalldgénes De Ivoriaanse kwestie oplossen zonder
geweld te gebruiken of uit te lokken en met respectr de nationale soevereiniteit, was m.a.w. een
formidabele uitdaging voor de internationale sc@yadeid door de Afrikaanse Unie, die een complex
balanceren tussen principes en realisme vereiste.

De AU was geen belangrijke actor van bij de start ge crisis in september 2002. Toen de mislukte
couppoging in een burgeroorlog omsloeg, was mexditis Abeba nog volop naar een plaats aan het
zoeken in de internationale samenleving en onvaldeevoorbereid om reeds vanaf dag 1 zich op
Cote d'lvoire te storten. Bovendien had ECOWAS #&heb 20 jaar een traditie (Liberia, Sierra
Leone,...) als primaire actor in de eigen regio es et bijgevolg niet meer dan logisch dat de PSC
zich beperkte tot het ondersteunen van de subralgioorganisatie waarin de nodige politieke
zwaargewichten zitten. Ondanks het snelle staakren dat Senegal uit de brand wist te slepen,
stokte de West-Afrikaanse bemiddeling echter en Reankrijk al gauw over om de regionale fall-out
van het geweld te beperken. Dat was een logischar werre van ideale keuze waarmee de AU
instemde. Het moet amper worden herhaald dat déegel militaire en economische macht van
Parijs ook vandaag nog, ongeveer 50 jaar na déhankélijkheid, bijzonder groot is in hele stukken
Afrika. In het overgrote deel van haar oud-kolordge elites aan de macht die hauwe persoonlijke
banden blijven onderhouden met het Elysée, vaakrgaV zijn aan Franse universiteiten en dikwijls
op het Franse leger als stok achter de deur kurek@men voor stabiliteit in eigen land. Voorts zijn
vele Franse bedrijven actief in tal van sleutels®st, verstevigen de aanzienlijke
diasporagemeenschappen de betrekkingen en blijitvdeed van decellules africainesvan Franse
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kabinetten op Afrikaanse staatshoofden zeer suiEthnDit geheel van innige relaties met duidelijk
paternalistische, zelfs neokoloniale kenmerkent diakend als Frangafrique” en is lang niet overal

op het continent even geliéfd'. Het relatief welvarende Céte d’lvoire was van shet een favoriet
van Frankrijk en onder Houphouét-Boigny waren dendea uitstekend, maar rond de
millenniumwende kwam -mede onder invloed van heanhtionalistisch discours roibirité en het
herleiden van alle problemen tot buitenlandseges+ een belangrijke anti-Fransgezinde onderstroom
in de Ivoriaanse samenleving aan de oppervlakeddilinks met Parijs wenst door te knippen. De
motieven voor zij die het vertrek van de Vijfde Rbliek eisten, waren bijna identiek aan de redenen
voor Frankrijk om zich actief met het vredesproicete laten: niet alleen kende het als geen ander d
regio en kon het dankzij haar contacten met Burkiago, Mali, Guinee,... een cruciale rol spelen
(‘neokolonialisme’ dixunt de patriotten, ‘een urge&xpertise en kalmerende invioed’ in de ogen van
anderen), er was natuurlijk ook de aanwezigheidsignificante economische Franse belangen. Een
groot deel van de infrastructuur en grondstoff&dom wordt door Franse actoren gecontroleerd, net
als tal van maatschappijen op vlak van telecomnatieicelektriciteit en water. Bovendien was Céte
d’lvoire ook altijld een trouwe militaire bondgenoeh een uitvalsbasis voor snelle interventie-
eenheden in heel West-AfriRd. De Franse diplomatieke leiding in het dossiercbdas zowel de
potentie zeer effectief te zijn als dat ze ook nudierop het vuur kon gieten.

Beide effecten kwamen volgens specialist ChrisBanquet in 2003 tot uiting in het vredesakkoord
van Linas-Marcoussis, dat enerzijds een zeer waallde evenwichtige tekst bevatte die via
verfrissende ideeén naar de wortels van het cordlitg, maar vormelijk een quasi-totaal Franse
dictaat was. Van Ivoriaans “ownership” was ergd migel sprake en het compromis zag tevens een
cruciale dimensie over het hoofd omwille van de bephalde crisisanalyse die in Parijs werd
gemaakt- ‘Afrikaanse oplossingen’, onder de vorm tat van dichtbij betrekken van de regionale
spelers en het conflict in een ruimere veilighegaigemk plaatsen, bleven achterwege. Die lacunes
werden handig gebruikt door vooral het patriotiiie kamp om zich beetje bij beetje te ontrekken
aan haar verplichtingen. Niettegenstaande de gmaét van Frankrijk (zie ook de duizenden soldaten
die het ontplooide voor Operatie Licorne) en hedtoudelijke gewicht van het vredesakkoord,
onderschatte het de grote onwil die in Cote d'ledelf bestond om het document te implementeren.
President Chirac en zijn adviseurs waren niet oaldrt ondergraving voorbereid en hun beperkte
reactie op het meesterlijk bespelen van anti-Fraeséimenten door Gbagbo had weinig impact. Een
strategische lange termijn visie op het vredesgranet mogelijke terugvallen, ontbrak; gaandeweg
nam de kritiek van alle kanten —ook van Afrikaabheadgenoten- toe en de symbolische uitschakeling
van Frankrijk als internationaal leider in de hammnse kwestie door de gebeurtenissen van november
2004 was dan ook vooral een genadeslag voor eersmdisfunctionele diplomati®”.

Eind 2004 was de AU ondertussen een heel andeamisgdie dan eind 2002: de PSC was opgericht
en begon goed te draaien, er waren de moeilijkarieiyen in Burundi en Darfur die een harde
leerschool voor de Unie vormden, en ook op vlak kaar leiders was de omgeving duidelijk anders
dan bij de aftastende AU 2 jaar voorheen. De vtterzvan de AU was in 2004 en in 2005 het Nigeria
van Olusegun Obasanjo, de regionale grootmachtedie zeer progressieve koers voer en grote
plannen had voor de organisatie. Een andere Weiaah, Alpha Oumar Konaré, die de AU-
Commissie leidde, had al even ambitieuze dromerhetrPan-Afrikanistische project te realiseren.
Bovendien waren dit tevens de jaren dat het aanzéen Thabo Mbeki op het continent als
vredesapostel en gangmaker vanAdecan Renaissanceen piek bereikte. Op aansturen van deze
heren en van Kofi Annan, had de AU langzaam makerzgedurende 2004 haar betrokkenheid
opgevoerd, in de overtuiging dat het niet enkel haddisch recht was zich met het conflictvraagstu

in te laten, maar ook dat ze een meerwaarde katebia het licht van de falende bemiddeling van
Frankrijk en de verdeeldheid binnen ECOWAS (dieeaén traditioneel was als haar zin voor
verantwoordelijkheid). Na de totstandbrenging varertegvormen tussen Abidjan, Bamako en
Ouagadougou stond de Unie reeds op de drempel ganaetieve rol die het voordeel bood
uitgesproken multilateraal en onafhankelijk te Zim de zin van de West-Afrikaanse (en bilaterale)
belangen overstijgend) en die te verkiezen wasbanelere organisaties (de Francophonie, VN) door
haar strikt Afrikaanse karakt&t". Met de turbulenties van november rook men bintderPSC zijn
kans en eiste de Raad het initiatiefrecht op. Binte Unie was zowat iedereen het erover eens dat
Gbagbo veel te ver was gegaan in zijn aanval omiffk en het in gevaar brengen van de
wapenstilstand, en de leidende staten van de RS8@:hidan ook een opmerkelijk pleidooi bij de VN
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om sancties in te stellen tegen enkele militielesicen politici die het brein achter de agressieewar
geweest. Daar bleef het niet bij. Omwille van dgiarale spanningen —een officieuze coalitie van
Burkina en Senegal stond tegenover Cote d’'lvoign&e en anderen- zocht de AU naar een Speciaal
Gezant van buiten West-Afrika en toen Zuid-Afrikeerd genoemd, was er vrijwel unanieme
instemming.

Vooreerst zou de aanstelling van Mbeki het ondutieige signaal geven dat de PSC bijzonder
bezorgd was om een nieuwe burgeroorlog en hetorisfg een regionale spillover en dat haar
interventionisme (de tussenkomst werd niet gevradmmt de lidstaat!) niet vrijblijvend was. Het
afvaardigen van de Zuid-Afrikaanse president wamsz@arwichtig engagement van de Unie en liet
haar toe meteen ook geloofwaardigheid op te bouimede internationale gemeenschap wiens
aandacht door het anti-Franse geweld was getrokkaatste factor die meespeelde was uiteraard
Mbeki zelf*"- na de successen in Burundi en de DemocratiscipeitfRek Congo op vilak van
conflictbemiddeling had hij een indrukwekkende tagie verworven en werd hij, op basis van de
luttele belangen die Zuid-Afrika in Céte d’lvoire verdedigen had, bestempeld als de beste hoop op
een Afrikaanse oplossing voor de crisis. Zijn nadil® geest, grote ervaring, morele autoriteit,
‘Angelsaksische’ benadering van problemen: tal sagumenten werden door de AU en door de
Ivoriaanse partijen zelf gegeven waarom Mbeki esgdg kans op slagen had. Toch waren Konaré en
zijn lidstaten voldoende realist om de complexitgdn het Ivoriaanse mijnenveld niet te
onderschatten. Sommige waarnemers gewaagden damiebken onrechte van une veéritable
quadrature du cercle pour I'Union Africaine, son@eil de paix et de sécurité et son médiatetit™.

Eerder werd al besproken hoe het grote initiéldnargiasme in Afrikaanse kringen leidde tot een
resolute ondersteuning van het stappenplan van iMiyekle PSC-meeting in Libreville en hoe de
“quiet diplomacy” van de Zuid-Afrikaanse presidera enkele maanden vruchten afwierp onder de
vorm van de Akkoorden van Pretoria. Zoals zo dileniij het vredesproces, meenden de AU en haar
Gezant ook toen eindelijk de juiste werkwijze tblen gevonden (veel luisteren, strikte neutraliteit
zakelijke toon, Gbagbo niet confronteren maar eagay om de patstelling te doorbreken. Het
organiseren van verkiezingen in oktober 2005 schamrvankelijk dankzij Mbeki dan toch terug
mogelijk te worden, maar de stagnatie op het terzeif besliste daar anders over. Niettegenstaande
het drukke reisverkeer van de AU-Gezant en zijneomandelingsteam, bleek het water tussen de
conflictpartijen veel te diep. Enkele maanden n#oéteetuigingen voor de “methode Mbeki” kwam er
kritiek die wat eerder als sterke punten werd omes@n, nu juist als zwakheden van de bemiddeling
beschouwd® De pendeldiplomatie bracht enkel nog schoksgewis vooruitgang en uiteindelijk
zou de Zuid-Afrikaanse poging om vrede te brengeealkaar zakken tijdens de maand augustus. De
vraag blijft natuurlijk van waar die spectaculaopeenvolging van blunders vandaan kwam en hoe
Pretoria erin slaagde zich volledig onmogelijk taken bij de rebellen door de uitspraken van
verschillende topfunctionarissen. Verschillenderaaten schijnen daarin een rol te hebben gespeeld:
eerst en vooral stond Thabo Mbeki zelf onder bijisrzware druk van de VN en, in mindere mate,
ook de PSC om op korte termijn concrete afsprakea dwingen en als nog de deadline van oktober
te halen, ook al was die tijdens de zomer voorbtjgefd door de trage evolutie inzake ontwapening
en nationaliteitenkwestie; terwijl de VN-Veilighesichad zo hoopte de Ivoriaanse partijen met de rug
tegen de muur te plaatsen en tot concessies téichen, was de druk van de AU in grote mate
gerelateerd aan het torenhoge verwachtingspatiamh de “machtigste man van Afrika”. Opgejaagd
door de internationale gemeenschap en meegesleepiijh eigen geestdrift, liet de bemiddelaar in
Zijn haast veel van zijn tact, geduld en voorzgigid varen en koos hij voor een veel
voluntaristischere benadering waarbij reéle gepuhiien niet altijd dezelfde grondige behandeling
kregen die ze nochtans vereisten. De Zuid-Afrikeatiplomatie rapporteerde voortdurend partiéle
successen maar berichtte te weinig over de obstakelbleef vasthouden aan haar overambitieus
tijdsschema; het was in die context dat Mbeki omasgh zijn steun aan de unilaterale
(schijn)maatregelen van president Gbagbo uitspnakop die manier zijn eigen inspanningen
torpedeerd®.

Het falen kan evenwel niet louter door een comi@nean internationale druk en wishful thinking
worden verklaard- de AU-Gezant maakte ook 2 op zigdt onbegrijpeliike, maar wel fatale
inschattingsfouten. Van bij de akkoorden van Prateras hij gecharmeerd door de bijzonder sluwe
combinatie van antikoloniale, pro-Afrikaanse retlirien symbolische toezeggingen (zonder veel
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tastbare follow-up) die de Ivoriaanse presidentid®nade om zijn eigen overleven te bewerkstelligen.
De leider van het patriottische kamp kende de pei§ke gevoeligheid van Mbeki voor blank
neokolonialisme zeer goed en wees er continu opipaterd gediaboliseerd door het paternalistische
Frankrijk omdat zijn pleidooi voor ‘Afrikaanse tgtin botsing kwam met hun economische belangen.
Gbagbo nestelde zich in zijn geliefkoosde slacktofl maar hield ook het doembeeld van een nieuwe
burgeroorlog in leven, waardoor de weinige consieeve stappen die hij deed, buitenmatig positief
werden onthaald om hem niet te vervreemden van vhedesproces. De rebellen van Soro
daarentegen, beschikten lang niet over de taalighaid van hun opponent, noch over het tactische
inzicht dat nodig is om internationale sympathieorvohun situatie te kwek&h Tweede
inschattingsfout was dat Mbeki zelf minder actiefrdvvanaf mei-juni 2005 omdat hij meende dat na
de Akkoorden van Pretoria de laatste rechte lijr nge vrede was ingezet. Hij bezocht uiteraard nog
wel de hoofdrolspelers, maar zijn diplomatie wasder systematisch en ‘cartesiaans’ en meer ad hoc,
wat onvermijdelijk cash wordt betaald in de Ivonaa crisis die nood heeft aan permanente
opvolging. Het ging daarbij niet alleen om een zekemogmoed, maar had ook veel te maken met de
extreem drukke agenda van de Zuid-Afrikaanse leiDer organisatie van verkiezingen in Burundi
(waar Zuid-Afrika al bijna 10 jaar de leider wasnvde internationale gemeenschap), de heisa rond
vice-president Jacob Zuma, interne onlusten binmenANC, de positieve ontwikkelingen in de
Soedanese burgeroorlog,...Tal van andere dossiersessirden om zijn aandacht en vooral ook de
intensieve campagne van Pretoria om permanentés zater de AU in de VN-Veiligheidsraad te
bekomen, eiste haar tol- niet alleen kroop in qexgng zeer veel politieke energie, het droeg dpk b
aan de veel te voluntaristische en overhaasteegteatlie de laatste maanden in Cote d’lvoire werd
gevolgd omdat een groot diplomatiek succes vookldesn Zuid-Afrika een enorme boost kon geven
aan de Afrikaanse kandidattitir Aldus kelderden de perceptie van Zuid-Afrikaapastijdigheid en

een verloochening van de oude diplomatieke werlenvjmet als basisoorzaken een samenloop van
internationale druk en verkeerde inschattingen ddloeki- maanden van reéle positieve evoluties en
werd de legitimiteit van de Afrikaanse Unie in desis sterk bedreigd i.p.v. versterkt te wordenlzoa
Pretoria claimde.

L’Union fait la force: het belang van leiderschap en eenheid voor de Afrikaanse
diplomatie

De lessen die de PSC trok uit het eerste uitsteldeaverkiezingen en de Zuid-Afrikaanse mislukking
waren volgens zowat alle waarnemers de juiste. @&fpasen die andere West-Afrikaanse Pan-
Afrikanisten, Wade en Konaré, pakten hun geestesddvibeki hard aan en stelden een tweevoudige
strategie vodl': enerzijds zou de AU zelf de internationale beralahd) meer in handen nemen via
een soort van collectief leiderschap —de Groupdmwail Internationale- om zo slagkrachtiger te
kunnen optreden tegenover Ivoriaanse of regionaddess en (de schijn van) partijdigheid van een
erg gepersonaliseerde bemiddeling te vermijdenndinzo’n brede coalitie van sleutelactoren kon
zeer veel expertise verzameld worden en zou hat ded-N en patriotten moeilijker worden om de
internationale spelers tegen elkaar op te zettehgelcompromitteerde Zuid-Afrika diende vanaf nu in
GTI-teamverband aan de slag te gaan (wat tegema@nkaan de eisen van alle fracties) en het was
voor iedereen zonneklaar dat Abuja, op dat ogerflikvoorzitter en tegelijk bondgenoot en rivaal
van Pretoria, zich van veel dichterbij met het tirssou gaan bezighouden, wat de politieke wil van
de AU extra in de verf zette. Anderzijds beseftd@ ook dat de problemen van Céte d’lvoire enkel
door Ivorianen zelf konden worden opgelost en @af\d en de anderen weliswaar cruciale impulsen
konden geven, maar daarom nog niet meteen allea&fsp en clausules zelf konden micro-managen
(cf. “ownership”). Vandaar dat ook het door Frajiksterk ondersteunde besluit werd getroffen om
een autonome eerste minister te installeren dieodédverantwoordelijke zou zijn voor het uitvoeren
van vredesakkoorden. Charles Konan Banny genootdlietdige vertrouwen van zijn internationale
partners en kon met zijn nieuwe regering van natmeenheid aan een door hem zelfstandig bepaald
tempo werken aan verzoening tussen noord er"zuittt mag nog eens benadrukt worden dat deze
beslissingen van de AU enkel mogelijk waren dodrdeslurfde en doortastende initiatief van sterke,
progressieve leiders als Obasanjo en Wade diganigjschrokken om hun verantwoordelijkheid op te
nemen en in te grijpen, tegen de zin van de ZuiikAdnse hegemon in, toen de AU dreigde haar
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credibiliteit te verliezen. Het ging om een veremn\evidente vorm van leiderschap die een evenwicht
zocht tussen soevereiniteit, interventie en veraatdelijkheid en die bovendien een alternatieve,
realistische strategie aanreikte die zowel ECOW#Shele PSC als de VN-Veiligheidsraad unaniem
en integraal overnam&f De mix van een Ivoriaans-Afrikaanse koers deedhatsp op een finale
oplossing bij de bevolking herleven.

De ontgoocheling was des te groter toen een jaer tfe Afrikaanse leiders zich opnieuw op hun
multilaterale fora moesten buigen over het uitsteNan het electorale proces, het aflopen van het
presidentieel mandaat en de schijnbaar vastgeramstierhandelingen en DDR-procedure. De
vastberaden start die Banny had genomen, het odetage nieuwe diplomatieke formule voor het
vredesproces bij de partijen inboezemde, het kerdatreden van de AU onder leiding van Obasanjo
tijdens de crisis van januari 2006, de ‘doorbraakt het akkoord van april en de organisatie van de
1 “audiences foraines”, ondanks al deze belangrijke evoluties scheen ks alog altijd niet te
volstaan om het probleem op te lossen. Wat wasutigelopen? Had de dubbele strategie van de PSC
zich niet voorzien op de tegenwerking en ontwijsimginoeuvres waaraan de lvoriaanse antagonisten
zich zoals verwacht bezondigden? Het antwoord vessignceerd, maar tegelijk ontnuchterend. Op
binnenlands vlak bespraken we reeds wat er gebeded@remier spande zich uitermate in om de
verkregen akkoorden in realiteit om te zetten, mkaeg er, niettegenstaande zijn geduld en
doorzicht, de rebellen en patriotten toch nietaoede politieke moed op te brengen voor de sprong
naar het stadium van kritieke actie. In principesvieet aan de GTl om Banny bij te staan als de
patstelling dreigde en ervoor te zorgen dat de sar@nheden van de diplomatie in het verleden niet
weer verloren gingen. Dat “dirigeren en assiste@nhet vredesproces”, zoals in de VN-resolutie was
geponeerd, gebeurde echter op ontoereikende wijzde hoofdverantwoordelijkheid lag daarvoor bij
de verdeeldheid die binnen de internationale gesst@p bestond. Het “collectieve leiderschap” dat
Obasanjo zo krachtig had voorgesteld, bleek te mrakte ongeinspireerd om ook in 2006 een
mislukking te voorkomen.

Het is een evidentie dat het niet eenvoudig is orgrote organisaties waar heel wat verschillende
staten -allen met hun eigen belangen en visiesegenwoordigd zijn, het soort eensgezindheid te
bereiken waarop de Nigeriaanse president had gélrodeze gedurende lange tijd aan te houden.
Dikwijls scharen alle landen zich wel achter eelideenobel doel maar divergeren de tactieken die
men aangewezen acht om dit doel te realisererernelthter de krachten verenigd worden en dat ook
geruime tijd blijven, blijkt het veel moeilijker omls individuele staat of private actor nog weerdta

te bieden aan het front waarmee men geconfronteardt. Ook doorheen de Ivoriaanse kwestie gold
deze simpele doch fundamentele stelregel en blideeTmomenten van hoop en vooruitgang quasi-
perfect samen te vallen met de eenheid van de AUbik uitbreiding de wereldgemeenschap.
Breuklijnen zijn op sommige momenten belangrijkan @p andere en dat bleek in 2006 evenzeer als
in 2004. Toen de AU zich met het conflict begonteénlaten, genoten Konaré, Mbeki en Obasanjo
brede steun in hun pleidooi voor een verregaankadns engagement op de grote bijeenkomst van
de PSC in Gabon waarop alle regionale staatshoafdewezig waréff'. De Unie was één en gaf
president Gbagbo, die zich kranig verdedigde meveainiteitsargumenten, een zeer kritische
ontvangst na zijn onaanvaardbare agressie. Deaase leider werd met de rug tegen de muur gezet
door de tenoren van het continent, daar zijn gededfg voor de vrienden in Tripoli en Luanda veel t
ver ging. De AU-Commissievoorzitter verduidelijidat wat de verenigde PSC besliste betreffende
Céte d’lvoire, niet voor onderhandeling vatbaar was

“Nos actes & I'Union Africaine, ce sont des déaisid™"

Het verenigde front van interventionistische enditraneel intergouvernementele staten was
vanzelfsprekend gerelateerd aan de urgentie van leaohtig signaal voor vrede en het
oncontroversiéle voorstel tot bemiddeling door ZAfdka. Angola en Libié, beschermers van de
nationale staten t.a.v. een te actieve PSC, konddanks hun verzet tegen het wapenembargo, toch
vrij makkelijk instemmen met de argumenten —risimp regionale spillover, schenden van een
wapenstilstand, Afrikaanse antwoorden i.p.v. Framsmiddeling- die door de Pan-Afrikanisten naar
voor werden gebracht. Daarenboven zou Mbeki zigietieen tot onderhandelen en beinvioeden en
bleven sancties voorlopig een stok achter de dieukah worden vermeden door codperatie. De Zuid-
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Afrikaanse diplomatie begon hierdoor aan haar agfdrmet aanzienlijke steun van de hele Unie en de
echo’s van het krachtige signaal van Librevillecieglen ook resultaten op: de Akkoorden van Pretoria,
die voortbouwden op Linas-Marcoussis, waren enkegjetjk doordat Gbagbo, Soro, Ouattara en
Bédié in april wéér geconfronteerd werden met eerenigde internationale gemeenschap, die de
leiding van de AU instemmend volgde. Geen enkelvlid ECOWAS, noch Qaddafi of Dos Santos
week af van het door Mbeki uitgestippelde beleidt doorzag in een radicale push naar vrede.
Opnieuw werden de kopstukken met de neus op dmnfgedrukt- de volledig geisoleerde Ivoriaanse
president werd zo gedwongen substanti€le toegevirtgedoen, waaronder de zeer gevoelige
aanvaarding van Alassane Ouattara als presidentiska bij de volgende verkiezing®n Na
Pretoria brak de periode aan van de gemiste kasrsele blunders; Zuid-Afrika was te terughoudend
om de forcing te voeren en de onwillige partijert imet gewicht van de PSC en VN te dwingen hun
beloftes uit te voeren. Gbagbo kon dankzij een pladbelzinnige “verdeel-en-heers™-handigheden
ontkomen uit de hoek waarin hij was gedrongen. &#eid van de unie werd aldus verbroken —Wade
bijvoorbeeld wou een hardere lijn t.a.v. de prasidanderen juist een veel zachtere omdat de FN hen
de grootste hinderpaal leken- en Mbeki’'s diplomettieffensief implodeerde om ondertussen gekende
redenen vanaf juli. Op de daarnet besproken speBfaC-vergadering in New York in september, die
volgde op de Zuid-Afrikaanse ontsporing, sloot dé #ch opnieuw de rangen dankzij de terugkeer
van het soort impressionant leiderschap dat toh@&idnen samenwerking leidt. Breuklijnen kunnen
dan worden overstegen en twijfelaars over de stgetekken, waardoor niet altijd even voor de hand
liggende collectieve beslissingen kunnen worderogem en, in dit geval, nieuwe vredesinitiatieven
als de GTI en de aanstelling van een machtige preraéle kansen op slagen krégen

We sluiten nu terug aan bij de ontgoocheling var®62@n het falen van de internationale
gemeenschap: abstractie gemaakt van de precieadsdsetaren de parallellen tussen de periode
oktober 2005-oktober 2006 en dezelfde periode 0422005 frappant. Opnieuw een aantal
opmerkelijke successen tijdens d& fnaanden na de ingrijpende bepalingen van de PgGeww
een grote initiéle druk op Soro, Gbagbo en hurehaihten waardoor deze tot medewerking werden
gedwongen, die echter gradueel afnam naarmatesgariningen van de internationale gemeenschap
verzwakten; opnieuw “a sense of urgency” tijdenszdener omwille van de met rasse schreden
naderende verkiezingsdatum waarbij een schijn vartijgigheid werd gewekt eda galaxie
patriotiquevoor het nodige geweld zorgde; ten slotte opnieaw Ivoriaanse president die de geesten
in de AU verdeelde en het vredesproces mee hietpléggen. Verschillende verklaringen kunnen
worden gegeven voor het falen van de GTI en align z2 nauw verboden met de kwesties van
leiderschap, engagement en verdeeldheid die wé subdlhoofdstuk onderzoeken. Niettegenstaande
de eenheid in New York en de scherpe, voluntacisisaanpak die dankzij de Pan-Afrikanisten was
goedgekeurd, begonnen gevoelens van vermoeidheidoedleloosheid zich te manifesteren m.b.t.
Cote d’lvoire. Al 3 jaar lang werd er onderhandedélobbyd en gecodrdineerd zonder al te veel
resultaat, waardoor bij nogal wat landen de gedstwintbrak om zich nog langer intens met het
dossier bezig te houden en nog maar eens met nigesgekken en pressiemiddelen te beginnen,
zeker gezien de AU zich ook moest concentrerenebpvéel belangrijkere en in volle evolutie zijnde
dossier Darfur. Bovendien, zo redeneerden velegfliiet in essentie de verantwoordelijkheid van de
Ivorianen zelf om een oplossing te vinden, zekereim ze niet stopten met het tegenwerken van de
bemiddeling van (Afrikaanse) buitenstaantiers

Aan deze algemene malaise koppelde zich ook eeijpeigde personeelswissel: Olusegun Obasanjo,
Pan-Afrikanist in hart en nieren en zeer begaan deelvoriaanse kwestie, werd als AU-voorzitter
vervangen door Congolese president Sassou Nguds@en erg bedreven politicus is maar niet
bepaald bekend stond om zijn grote principes dbdiptieke krachttoeren. Sassou Nguesso had niet
de autoriteit die Mbeki of Obasanjo wel hebben,mde visionaire flair van Konaré (die zich vooral
op Soedan focuste) en bijgevolg kon hij nooit ddruk wekken echt leiding te geven aan de GTI en
de weerstand bij de FN en de patriotten te kunmekelm- hij was er gewoon de man niet naar om
interventionistisch op te treden en harde maateggie eisen als Gbagbo’s “juridisch fetisjisme” wee
eens kwam bovendrijven. De nieuwe AU-voorzitter kaoor een echte secundaire rol van de GTI,
wat inderdaad het geloof in eerste minister Banitgirukte en deze vertrouwen gaf, maar ook
betekende dat het vredesproces langzaam verzamkerzdat daar internationaal echt op werd
gereageerd. De GTI besefte veel te laat dat hptataier te weinig feitelijke autoriteit had toegele

en formuleerde geen afdoende antwoord op het eeuwviigtel van de ontwapening van de FN of op
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de agressie van patriottische milities toen de fenmks foraines” eindelijk van start gingen in.juli
Eerlijkheidshalve moet hier aan toegevoegd wordsrhdt uiteraard niet de ‘schuld’ was van Sassou
Nguesso dat de AU, VN, ECOWAS, Frankrijk,zich bijzonder tam opsteld'é.nAnderen hadden het
voortouw kunnen nemen, maar waren gecompromitt@@ndac) of deden dat te weinig (Konaré) en
slaagden er niet in algemene aanhang voor huntedlerste verkrijgen.

Dat laatste was natuurlijk een uiting van de veldlesid die binnen de PSC weer de kop opstak.
Pretoria had haar beleefde degradatie nooit ectvaaad en was weinig opgezet met de opvallende
Nigeriaanse rol (voorzitterschap GTI) die haar raetr 2° plan verwees. Toen echter Obasanjo aan
het hoofd van de Unie verdween en ook enkele biandse dossiers zijn aandacht opeisten, poogde
Mbeki een soort geruisloze comeback te maken encgjsle vrede naar Céte d’lvoire te brengen. De
eigenzinnige Zuid-Afrikaanse president bleef er beal eigen kijk op het dossier op na houden en
uitte merkwaardig genoeg steeds openlijker sympathor de fel geplaagde Laurent Gbagbo van wie
hij vond dat deze veel meer moed toonde dan zgartstanders in het noorden. Mbeki’'s demarches
werden bij momenten erg grillig en weken nu en dbwan de posities die de GTI innam, ook al was
Zuid-Afrika een prominent lid van de Groep en had relf dikwijls ingestemd met het voorstel dat
even later door haar staatshoofd werd tegengesprdij@ inschikkelijke houding t.a.v. de patriotten
tijdens de grote onlusten van januari 2006 was uibrgkvaarlijk en moedigde volgens Obasanjo en
Annan verdere agressie aan; zijn unilaterale (zondesultatie met de rest van de GTI) organisatie
van bepaalde types overleg was dikwijls contrapctidiien wekte grote wrevel op bij de betrokken
landen uit de regio zoals Burkina Faso en Nigefeife trachtte Mbeki de bemiddeling waarmee hij in
2004 was gestart, gewoon verder te zetten, magewds daarbij in te zien dat door zijn discreditgri

bij de oppositie en rebellen zijn idealistischelalipatie niet kon slagen. Aldus droeg Zuid-Afrikat d
altijd had aangedrongen op eenheid in de PSC,bzelian het verbreken van de eensgezindheid
binnen de Unie en het versplinteren van een sowadssuboptimaal verlopende diplomatieke
interventié’.

Pretoria was echter niet de enige dissonante sitemet het Pan-Afrikaanse koor. Zoals in elk dossier
van de Peace and Security Council liep ook in deidanse kwestie een breuklijn tussen sterk
interventionistisch gerichte landen en zij die dignputeit van de nationale staat poneerden, dwars
door de Raad. De™i groep viel grotendeels, maar niet perfect, samendu leiders van de “harde
lijn” die genoeg hadden van de intriges en excesegooral president Gbagbho met de vinger wezen.
Meer concreet ging het om een bonte verzamelingeeampaar Pan-Afrikanisten (Nigeria, Senegal),
een aantal landen die dichtbij Parijs stonden (@abliger) en bepaalde hoofdsteden die zelf bij de
crisis betrokken waren (Burkina Faso). Allen dramge aan op een doortastende aanpak en een sterke
terugschroeving van de presidentiéle bevoegdhedkevoriaanse conflictpartijen en de patriotten in
het bijzonder, waren immers niet te vertroulleGeregeld slaagde deze interventionisten erin de
omvangrijke verzameling “fencesitters” (Ghana, Malbgo...) te overhalen in te stemmen met hun
voorstellen. Zij werden echter bekampt door d& @roep, een losse coalitie van staten die
hoofdzakelijk de rebellie wantrouwden en de presidsteunden. Gbagbo had weinig grote
bondgenoten in Afrika (en zij leken met de jarerslieken) maar kon dankzij zijn onmiskenbare
retorisch talent op cruciale momenten wel op landenLibié, Angola, Guinee en, meer latent,
Rwanda en Zimbabwe rekenen om de druk op hem tiehter’. Daarvoor bediende hij zich in de
PSC, net zoals Khartoem in de kwestie Darfur, vam i@ feite contradictorisch discours: enerzijds
voortdurende pleidooien voor “Afrikaanse oplossinigéom zijn nemesis in Parijs af te houden, de
dreigende AU te vleien en de immer populaire anferialistische kaart te trekken), maar anderzijds
appelleerde hij ook aan gevoeligheden inzake naltiorsoevereiniteit die bij zovele van zijn
ambtsgenoten, ondanks 5 jaar AU, nog altijd zeéelreijn. Continu herhaalde hij daarom 2 goed
uitgezochte gedachtes die op deze sentimenten eldgpe zowel Je suis un président
démocratiquement élu victime d’une tentative depmﬁEtat,'V'” als “en Cote d’'lvoire, la France n’est
pas la solution, elle est le problén¥&'misten hun effect niet, ook niet bij Thabo Mbeki.

Op zich volstonden Gbagbo’s argumenten niet om leehi te beschermen tegen de toch wel
verregaande beslissingen waarop de interventionest@ stuurden; het was voor iedereen glashelder
dat hij een groot obstakel vormde voor vrede in land. Wel werd voldoende verdeeldheid gezaaid
om te vermijden dat de AU, zoals ondermeer Annawmegr zware sancties tegen hem en zijn
medestanders zou treffen of/en zelf transitie-llsgen in Coéte d’lvoire zou oprichten, waardoor
Gbagbo president af zou zijn. Het instandhoudendranierughoudendheid was voor hem voldoende
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om de GTI in te tomen en ook na de strenge muditidde topbijeenkomsten in september 2005 en
oktober 2006, de nodige bewegingsvrijheid te bfijbehouden. Zeker op die laatste meeting moest de
‘eerste patriot van het land’ vechten als een leeawr zijn overleven, want de tegenstand, die niet
van de minste was en vanuit de coulissen door lyse& werd aangemoedigd, -ECOWAS-voorzitter
Tandja, de machtige éminences grises Wade en OamagoBen natuurlijk Obasanjo- leek op bepaalde
momenten echt zijn vel te willen (de Nigeriaangdde waarschuwde zelfs voor een gelijkaardig lot
als Charles Taylor die aan het ICC werd uitgeleyeht Gbagbo uiteindelijk zijn bevoegdheden
verder ingekrompen zag, maar desalniettemin nagbeftiscussies mocht aan blijven als president,
was grotendeels te danken aan zijn uitstekendeedlgyitig (volgens de hierboven vermelde recepten
van soevereiniteit en lippendienst aan de ideeAfakaanse eenheid) en de pijnlijke toegeving die
zZijn ‘beschermheren’ diende te slikken, nl. deadfie verwijdering van Mbeki als bemiddelaar in het
dossier. Tripoli en Luanda herhaalden in de PSCzédiegrepen dat een versterking van de premier
noodzakelijk was en dat Gbagbo heel wat boter dphbefd had, maar dat een afzetting van een
staatshoofd en een volledige opschorting van dedyvet in een AU-lidstaat op bevel van de PSC hen
toch wel te ver gingen. De Ivoriaan had volgens Bantos en Qaddafi gelijk als hij stelde dat zo'n
beslissing een gevaarlijk precedent zou scheppAifrika en het einde van de nationale soevereinitei
zou inluiden. Opnieuw een argument dat niet in dwaesoren viél'.

Een laatste factor die de verdeeldheid en terughmdhieid binnen de internationale gemeenschap
verklaart, zowel op de grote bijeenkomsten alsetigihet dagdagelijkse werk van de GTI, was het
risico dat een hardere houding contraproductief wetken en tot grootschalig geweld zou leiden.
Vele leiders uit de internationale gemeenschapndmnnde AU en daarbuiten, beseften dat men
eigenlijk gewoon weg niet buiten Gbagbo en zijnriptten kon. Het ging in wezen om een
onmogelijk dilemm&: hem verwijderen of volledig vleugellam maken,diende inderdaad dat de
grootste hinderpaal voor het herdynamiseren vanvhedesproces werd weggenomen, maar de
president zou ongetwijfeld kiezen voor een verdadiyan de ‘lvoriaanse eer’ met de wapens door
Zijn galaxie patriotique Indien de zuiveringen opnieuw begonnen in Abidjaromstreken en ook de
vredeshandhavers doelwitten zouden worden vanofiggche represailles, was men nog veel verder
van duurzame vrede verwijderd dan in geval van @egemakkelijke status-quo. Niemand kon de
exacte gevolgen van een confrontatiestrategie atatnen de PSC/GTI durfden nooit het risico aan
Gbagbo voor het blok te zetten (ook na jaren vaarsehuwingen blijven de internationale sancties
beperkt tot een handvol agitatoren). Het land bitzef wel tot nader orde verdeeld en de destructieve
spanning hield aan, maar dat was nog altijd teieeek boven een significante kans op een tweede
burgeroorlog, zo redeneerden velen. Ook CharlesaKd@anny, die vanaf eind 2006 in principe alle
veiligheidsdiensten onder zijn controle en zo higslissingen kon doen afdwingen, volgde die logica
van voorzichtigheid. Toen het vredesproces begiv 26 wat de GTl omschreef dlsune impasse
totale’ was verzand en Soro en Gbagbo nog steeds weigerol@it mee te werken, deinsde de
premier er nog altijd voor terug bepaalde beslg=ineenzijdig op te leggen, zoals de PSC hem
nochtans had gevraagd. Banny vreesde voor zijmlewede vrede in zijn land indien hij te veel zou
bruuskeren. Wettelijke autoriteit of niet, de eenstinister en zijn internationale bondgenoten konde
niet om bepaalde realiteiten heen en waren in aetabopzichten hoe dan ook op samenwerking met
de spoilers aangeweZerAldus bekeken, lagen de beperkingen van het aduils leiderschap in Cote
d’Ivoire bloot: het was, ondanks alle zeer intetianistische resoluties en verklaringen, de Grodge
Travail Internationale die met een gebrek aan bawsgrijheid te kampen had, en niet Laurent
Gbagbo. En dat betekende dan weer dat een oplos=sidgr weg leek dan ooit tevoren.

Die vaststelling verklaart ook de eerder geresedeegeacties op het nieuws dat de Burkinese
president Blaise Compaoré de leiders van de peni@n rebellen had weten te overhalen om samen
een regering te vormen en het land te herenigemp@oré was door zijn collega’s binnen de

Afrikaanse Unie gevraagd om de bemiddeling nieuwenein te blazen en na weken van geheime,
directe onderhandelingen, die werden ondersteund Elilbeki en Omar Bongo, kon hij op 4 maart

een ambitieus vredesakkoord presenteren aan denim@iteld. Wat het nieuwe compromis

hoopgevend maakt, is dat het niet alleen het nggittailleerde stappenplan sinds het uitbreken van
de crisis bevat, maar dat zowel Soro, die premierdivvan een nieuwe overgangsregering, als
Gbagbo, die nog even president blijft, zelf ergréelen lijken met de uitgebreide garanties die ze
hebben gekregen over hun respectievelijke eisenakl®@ord van Ouagadougou, dat thans is ingebed
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in resoluties van de AU en VN, stipuleert bovendieen snelle terugtrekking van zowel de
blauwhelmen als vooral ook de Franse soldaten en eauwgezette regeling voor de
nationaliteitskwestie en de toekomstige kieslij§teh maand na het afsluiten ervan gewagen sommige
waarnemers al weer van een definitieve doorbraattabreen aantal revolutionaire stappen effectief
Zijn gezet door de (voormalige?) aartsvijanden:gdeduele afbouw van de “zones de confiance”
(scheidingslijn tussen noord en zuid), de vormirag \een kabinet van nationale eenheid en een
geleidelijke integratie van de FN in een nieuw i@ans leger dat voor de helft uit ex-rebellen zal
bestaan. De scepsis blijft evenwel groot bij veleok in Cote d’lvoire zelf, wat niet onredelijk is
gezien het feit dat al 13 verschillende akkoordesmrken en gingen de voorbije 4 jaar. Er zijn nog
steeds vele elementen die twijfel oproepen ovdrateidheid van zoweh galaxie patriotiqueals de
Forces Nouvelles om een aantal fundamentele toegewite doen. Zullen de patriotten de vrije
verkiezing van een president door alle Ivorianeestaan, in de wetenschap dat Gbagbo door de
meerderheid van de bevolking wordt verafschuwd?nGé#a rebellen echt hun wapens opgeven en
aldus hun enige troefkaart op tafel leggen? Hetesakkoord lijkt verder ook niet meteen het meest
democratische —3 leden van de “Grote Vijf” werdetstrekt niet betrokken bij de gesprekken maar
voor voldongen feiten geplaatst- en is het nieftfekeer dat deadlines werden opgesteld om enkele
weken later weer gedumpt te worden. De betrokkeiveen de internationale gemeenschap werd door
AU-Gezant en ECOWAS-voorzitter Compaoré bewust gemaliseerd, een strategie bedoeld om er
een echté&(West)-African solution to an African conflictan te makef{'. Daar valt een en ander voor
te zeggen, omdat, zoals supra werd aangegeverersgeteit een vitale notie is voor vele lvorianen,
en internationale bemiddeling voor hen nog altgdtérecht) synoniem stond met blijvend dirigisme
vanuit Parijs. Anderzijds betekent dat ook dat Glmalyeel wat van de macht die hij in het verleden
onder druk van de PSC en de VN moest afstaan, wprierugkrijgt, en dat de relatieve stabiliteit (in
de zin van afwezigheid van geweld) die de GTI toeerde door haar hoge pressie op beide zijden,
mogelijk zal vervangen worden door een veel grofereergo riskante) vrijheid voor de president en
de nieuwe eerste minister. De strakke, lovenswgangiogrammering van Ouagadougou dreigt aldus,
zonder veel internationale begeleiding, snel temoren.

Niettegenstaande al deze terechte kritische benuakj is het glas voor Céte d’lvoire toch misschien
halfvol. De aanstelling van Compaoré door zijn agbhoten werd aangevallen door waarnemers
gegeven zijn reputatie van regionale troubleshoataar het is belangrijk te beseffen dat dezero#ie
beoefenaar varealpolitik in West-Afrika door zijn duidelijke belangen bijede in de regio allicht de
meest aangewezen man is om Gbagbo en Soro teigeertzich aan de deal te houden. De keuze van
de PSC voor de Burkinees was een soort poker diersanet het vredesakkoord vanuit tal van
oogpunten onder vuur kan worden genomen, doch igaakle opzichten naar het hart van de
Ivoriaanse kwestie. Het conflict in Cote d’lvoireadit al sinds 1993 om niets anders dan macht en
identiteit, en een hyperrealistische benaderingzdieder omwegen de angsten en wensen van de
meest radicale kampen erkent, en op resolute m@&ztemzichtbare wijze door de AU en haar
partners wordt ondersteund, is dan misschien wéledée strategie om de impasse te doorbreken. Of
zoals het Brits@he Economisschreef:

“[The undoubtedly flawed Ouagadougou accord] deélyi looks like a carve-up between Messrs
Gbagbo and Soro- just however what may give tha$tie glue that previous ones lackél

Een half decennium op de rand van de lvoriaanse afgrond: overzicht en
slotbemerkingen

De wortels van de problemen met het harmonieuzéiculilirele samenleven in Cote d’lvoire liggen
ver terug in de tijd, maar hoefden niet onvermijilebt een ‘etnisch’ schisma tussen noord en zeid
leiden- decennialang werden alle spanningen tudsemle gemeenschappen doeltreffend opgevangen
door de Ivoriaanse smeltkroes. Pas toen Henri Kaedié vreesde de verkiezingen van 1995 te
verliezen van Alassane Ouattara en het giftigeodiscvanivoirité omarmde, werd etnie een politiek
instrument in handen van machtshongerige poliieindet vuur begonnen te spelen. Eens de geest uit
de fles, bleek het bijzonder moeilijk nog de neemise spiraal van economische crises, gewelddadige
confrontaties en illegale machtsovernames te kdpelitiek en economie waren “zero sum games”
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geworden en de structurele discriminatie tegenidw@n van vreemde afkomst of gemengd bloed
vormde de voedingsbodem voor de coup in 2002 dieeep burgeroorlog uitdraaide tussen
“patriotten” en de “Forces Nouvelles”. Ifi®linstantie liet de AU de ruimte aan ECOWAS en latm
Frankrijk om leiding te geven in een dossier dagjalw aartsmoeilijk bleek te zijn omwille van de
existentiéle termen waarin de protagonisten hefliconlefinieerden: de inzet was volgens Laurent
Gbagbo en Guillaume Soro niets minder dan é&arafhankelijkheid van de republiek, een strijd om
de ziel van de Ivoriaanse natie. De subregionajarosatie bleek echter te verdeeld om een oplossing
te vinden en Parijs was na de gevechten van novei# niet langer voldoende neutraal om het
vredesproces te sturen. De Afrikaanse Unie arrigeerdus betrekkelijk laat in de
onderhandelingsinitiatieven, maar bracht wel metesar veel hoop met zich mee. Kopstukken als
Konaré, Obasanjo en Mbeki zagen in hoe noodzalkddijinput van de Unie was om het vredesproces
te herlanceren en gaven de aanzet voor een indkllewde diplomatieke entree via de PSC
bijeenkomst in Libreville en de aanstelling vanZied-Afrikaanse president als bemiddelaar.

Omwille van de complexiteit van de uitdaging vooe é&U, maar ook omdat een regionale
destabilisatie een zeer reéel risico was en omdtd €Ivoire nu eenmaal een zeer belangrijk land is
in de West-Afrikaanse politiekeconomische condiellaschonken we relatief veel aandacht aan hoe
de AU met deze crisis trachtte om te gaan als leida de internationale gemeenschap. Het
ingewikkelde schaakspel met tal van binnenlandsentrnationale actoren, haalde voortdurend
dilemma’s naar de oppervliakte die inherent aan Reat-Afrikanistische project verbonden zijn:
tegenstellingen rond soevereiniteit en intervemted de gebreken van diplomatie en de risico’s van
strafmaatregelen; en rond internationaal leidefsclen nationale verantwoordelijkheid. De
vredesstrategie van de machtigste man van Afrikeniem ondersteund door de PSC, VN en
Frankrijk, bouwde voort op het akkoord van Linaskbtassis en leverde initieel spectaculaire
resultaten op dankzij de ‘cartesiaanse’, niet-ditigche methode van Thabo Mbeki. Vanaf juni 2005
echter stokte de bemiddeling en de AU raakte kjjediscrediteerd als neutrale instelling door een
resem blunders van de Zuid-Afrikaanse diplomatie.eborme internationale druk om snel resultaten
te boeken, de onmogelijke agenda van de presidergevoeligheid voor de argumenten van de sluwe
Gbagbo en een overhaaste aanpak om gauw diplomatésitige op te strijken als deel van de
campagne voor een zetel in de VN-Veiligheidsraacewae voornaamste verklaringen voor het echec
van Pretoria. Dankzij de moedige demarche van dsid®nten Wade en Obasanjo werd het gevaar op
delegitimering van de Unie vermeden. Deze Pan-Afrigten namen het voortouw in de PSC voor een
tegenoffensief, op basis van 2 krachtlijnen, ngin€ei vervanging van Zuid-Afrika als leidende natie
door het collectief leiderschap van de Groupe devdit Internationale en de aanstelling van een
machtige onafhankelijke premier, C.K. Banny. Zippten zo de bemiddeling te herdynamiseren en te
leren uit de fouten van 2004-2005 die hadden gdtgithet verwateren van eerdere realisaties en het
uitstel van de verkiezingen.

Bovenal betekende dit dat de “Ivoriaans-Afrikaassategie” zou inspelen op de 2 grote constanten
(fundamentele problemen) in de kwestie. Allerearsest de onwil van de conflictpartijen gebroken
worden door een combinatie van geduldig engagewianBanny en dreigende represailles van de
GTI. De eerste minister zou in zijn pragmatisclig mbgen tegemoet te komen aan de bezorgdheden
van patriotten en FN, en langzaam maar zeker wavi&n op te bouwen; zou deze ‘positieve’ methode
opnieuw beantwoord worden met ontwijking en proviecdoor de antagonisten, dan zou een botsing
met de internationale gemeenschap onder leidingdeaAU onvermijdelijk worden. Dit laatste was
geen triviaal punt voor Wade en Obasanjo: enkel emoluut, collectief leiderschap, dat de
verdelende breuklijnen oversteeg en een gemeernselijkp visie ontwikkelde op het vredesproces
via de GTI, kon kort op de bal spelen en de par@ansprakelijk houden voor hun wangedrag. Indien
niet met 1 krachtige Afrikaanse stem zou wordempgde®n en eventueel sancties zouden worden
ingesteld, dan zou de gevaarlijke patstelling gézsen:

“Ces longs mois de tergiversations (...) pour appligles sanctions brandies jusqu’alors comme de
simples menaces, traduisent surtout le malaised®mimunauté internationale. De la signature des
premiers accords de cessez-le-feu sous la direadienAbdoulaye Wade en octobre 2002 a la
nomination du Banny en décembre 2005, en passantgaé, Linas-Marcoussis et Accra |, Il,
ll,...,les hésitations, les contradictions, les ogifion des difféerents médiateurs ne viennent que
rajouter & la confusion interne & la Cote d’'lvois&"
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De geschiedenis herhaalde zich echter want na akelji mooie successen, zoals het verbeteren van
de concrete levensomstandigheden van de Ivoriaméreteondubbelzinnige antwoord op het geweld
van Gbagbo’s “Jeune Patriotes”, strandde de berigdepnieuw en werden de verkiezingen téh 2
male uitgesteld. De hoofdoorzaak daarvan was zstelsds dezelfde: flagrant en minder flagrant
obstructionisme door de hoofdrolspelers. De Ivarsgapresident, die bang is van verkiezingen die hij
allicht niet kan winnen, koos voor een “juridischti§jisme” en geregeld ook voor bloedige
intimidatie, terwijl rebellenleider Soro elke kad#e zich voordeed, aangreep om niet te hoeven
ontwapenen en zijn ondemocratische (doch finan@eetrekkelijke) controle over het noorden te
behouden. De beloofde internationale reactie opelomanifeste tegenwerking was mak en volledig
inadequaat. Tal van factoren speelden daarin ekendeovervanging van Obasanjo door Sassou
Nguesso aan het hoofd van de AU, de algemene vath®eé in de internationale gemeenschap, de
parallelle, schadelijke diplomatie van Pretoria dm verlammende discussie tussen ‘hardliners’ en
gematigde verdedigers van Abidjan over de te volgeers. Deze zwakheden werden maximaal
uitgebuit door Gbagbo en, in mindere mate, Soro.

De dreigende heropflakkering van het conflict en alete grote inbreuken op de nationale
soevereiniteit waren de 2 voornaamste argumenteaaknma oktober 2006 fundamenteel geen andere
paden te bewandelen. Beide stellingen zijn zekeardevol en niet louter door de Ivoriaanse leider
ingefluisterde excuses. Het is inderdaad zo dabhgézien zou zijn in Afrika dat de PSC niet enkel
de grondwet van een lidstaat zou opschorten, malahet staatshoofd zou afzetten en zelf transitie-
instellingen zou inrichten. Zuiver juridisch is hmbgelijk om nog verder te gaan dan nu het geval is
en het mag wel eens herhaald worden dat de PS@ainresoluties echt al ver is gegaan in haar
terugrollen van de Ivoriaanse soevereiniteit!-, ma&fadat vanuit het standpunt van stabiliteit edeor
een goede zaak zou zijn (argument 2) is opnieuwterecht vraagteken dat velen, waaronder Thabo
Mbeki, plaatsen achter een nog meer interventisolst aanpak. In de wetenschap dat het land en de
regio krioelen van de wapens en dat er letterlijkzenden jonge militieleden zijn die Gbagbo met 1
vingerknip kan optrommelen, blijft enige behoedzhait aangewezen. De grootste verdienste van de
AU en de internationale gemeenschap tot nog toarers zonder enige twijfel het indammen van de
burgeroorlog (zowel nationaal als regionaal) enveetnijden van een open conflict sinds het einde
van 2002: hoe ironisch zou het dan niet zijn vanP& om ‘overhaast’ het status-quo te willen
doorbreken en zo haar belangrijkste verworvenheat boord te gooien? Echter, deze waardevolle
bemerkingen ter verdediging van een gematigde &aapahet beschermen van de laatste stukken
soevereiniteit nemen niet weg dat de platgetreaelep blijven bewandelen een recept voor het verder
zetten van I' impasse totalélijkt te zijn. Vele waarnemers, waaronder de fnegional Crisis Group,
hebben er dan ook op gewezen dat op langere tetmijrbehoud van het status-quo —dwz het
aanblijven van Gbagbo als president en het vodabasvan discriminatoire wetgeving- evenzeer met
vuur spelen is en zo mogelijk het Ivoriaanse katitvog explosiever kan maken. Zij pleiten dan ook,
net als Abdoulaye Wade, voor een soort middenwsgetu getemperde soevereiniteit en radicaal
interventionisme, waarbij een verdere effectievpeiking van de macht van het staatshoofd ten
voordele van de premier, de uitbreiding van hetcsaregime en de oprichting van nieuwe,
inclusievere overgangsstructuren noodzakelijk Zjerkiezingen blijven uitstellen of Gbagbo zijn
spelletjes verder laten spelen en zich terugtrekisegreen optie voor de AU:

“Quelques ivoiriens se demandent en toute bonn@darquoi la communauté internationale met la
barre si haut en Cote d’lvoire en termes d’exigedeelégitimité démocratique alors qu’elle ferme
régulierement les yeux sur des élections ouverterfranduleuses en Afrique et ailleurs. (...)
L’argument d’'une exigence démocratique qui seraitegsive ne peut pas étre accepté. En Cote
d’lvoire, les conditions de I'élection de 2000 &nkemble des pratiques irresponsables des acteurs
politiques de I'apres-Houphouét-Boigny ont déjadwib a la guerre, a la partition du pays et a la

polarisation de la société. Il serait irresponsal#é criminel de tolérer a nouveau de mauvaises
élections aprés celles de 2064

Eerder in deze tekst omschreef Pascal Airault dadanse kwestie als de kwadratuur van een cirkel

voor de AU, de PSC en haar bemiddelaar Thabo Minekiet moge duidelijk wezen na deze analyse
dat het bedenken van een diplomatieke oplossingriladd een Herculestaak zou zijn geweest voor
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gelijk welke organisatie of staat. De grote les ti@hengagement van de PSC in Céte d’'lvoire is dat
de Raad wel degelijk greep kan krijgen op een gearplexe crisis als de Ivoriaanse en een unieke
diplomatieke rol kan spelen, maar dat er voorwaam@ om die ook succesvol af te ronden: de AU
heeft meermaals bewezen dat indien haar sterkeefighet initiatief nemen en op basis van een
verlicht eigenbelang een gemeenschappelijk frorgdem binnen de PSC, nieuwe openingen kunnen
ontstaan om een geblokkeerd vredesproces toch mee&erloop van tijd in beweging te brengen.
Enkel wanneer de Afrikaanse Unie en de rest vamidgenationale gemeenschap zich verenigen en
bereid zijn hun doortastende leiderschap van dojgmnkomsten en stevige resoluties ook door te
trekken naar de dagdagelijkse interventie in hetihanse conflict, kan het momentum dat elke paar
maanden wordt gecreéerd, ook optimaal benut wordencreet betekent dit een consequente reactie
op zowel positieve als negatieve evoluties en betamelen van de nodige politieke moed om soms
ook machtsmiddelen te gebruiken om zij die de tezeg naar vrede en democratie in de weg staan,
eindelijk aan te pakken. Vooralsnog is het te vro@g grote conclusies op te maken over het
beloftevolle vredesakkoord van Ouagadougou, maardam ook zullen bijstand en waakzaamheid
vereist zijn om de kersverse regering van natioealgheid te helpen een nieuw Céte d’lvoire op te
bouwen. Dat kan zeker met de verkiezingen in histeslooofd enkel maar gebeuren indien de AU en
haar partners zich samen scharen achter een hgbdie@piéle visie en ook naar die visie handelen.
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Une alternance au Togo? De zoektocht naar een sthbvenwicht tussen
dynastieke successie en democratische revolutie

De mislukte staatsgreep, de internationale interventie en de controversiéle
verkiezingen

Togo is een kleine, vaak vergeten West-Afrikaansatsdie sinds 1967 in vele opzichten een
kabbelend bestaan kende waarin autocratische istdbén diepe armoede de constanten waren.
Terwijl in de regio staatsgrepen courant plaatsgmefshana), verschrikkelijk geweld en corruptie
welig tierden (Nigeria) en de aanzet voor de bred#gmocratiseringsgolf van de jaren '90 werd
gegeven (Benin), leek de smalle strook land died®0 haar onafhankelijkheid van Charles de Gaulle
kreeg, bijna immuun voor ingrijpende veranderingdgar in, jaar uit verzamelden de landbouwers
hun katoenoogsten, werd het leger geprezen alengggat van de overheid en konden de banden met
de oud-kolonisator voortreffelijk worden genoemdeeV, zoniet alles, had te maken met de figuur
Gnassingbé Eyadéma, een voormalig worstelkampiodegerofficier die op het einde van de jaren
'60 de macht had gegrepen in Togo en het land jaeren hand bestuurde

Eyadéma was een brutale despoot die niet aarzelifiele opposanten uit te schakelen en kritiek met
folteringen te beantwoorden, doch zijn bestuur weed gekenmerkt door moordpartijen a la Bokassa
of Mengistu: de dreiging van zijn repressieappavas meestal voldoende om tegenstanders van een
uitdaging van zijn heerschappij af te doen zierzebenmer aanwezige dreiging van staatsterreur werd
bijgestaan door een personencultus rond de Geneliaadls superheld werd afgebeeld, en door een
machtige eenheidspartij, h®assemblement du Peuple togoléRPT), die media en administratie
beheerste. Een elite uit het noorden van het lamd Zich decennia lang laven aan de beperkte
lucratieve inkomstenbronnen van de economie errel@dentiéle controle over schaarse middelen en
functies liet hem aldus toe een systeem van troolémten te onderhouden, mede gestut door
buitenlandse hulpgelden. Die combinatie van eerd lear zacht gezicht van de dictatuur bleek
bijzonder efficiént. Ook na de formele democratrggin 1991 (cf. Benin en La Baule) zette hij op
basis van dezelfde instrumenten zijn dominantiedeer verkiezingen werden weliswaar
georganiseerd maar fraude en intimidatie warenedelr Ondanks de instelling van sancties in 1993
door de Europese Unie (die alle economische sam&mgeopschortte met Togo voor onbepaalde
tijd) omwille van zware onregelmatigheden bij denstbusslag van dat jaar en grove schendingen van
de mensenrechten, bleven Eyadéma en zijn neopaidteonetwerk overeind. De heersende klasse
liet de bevolking opdraaien voor het inkomstenestliwaardoor haar belangen onaangetast bleven,
maar de levensstandaard voor miljoenen Togolez&y @i ernstig op achteruit. De diepe, jarenlange
recessie kwam bijzonder hard aan, te meer Tog&kénaatwikkelingsindicatoren —het onderwijs was
relatief bekeken van een behoorlijk niveau- zeket hij de slechtste leerlingen van de Afrikaanse
klas hoorde. De protesten en groeiende oppositidda evenwel niet tot waarachtige hervormingen;
evenmin als mislukte complotten hem konden derergde de economische crisis wel voor zeer veel
onvrede, maar niet voor het omverwerpen van de.til2e weinige keren dat Eyadéma toch in
moeilijke papieren dreigde te raken, was er trowsnmry steeds zijn hechte persoonlijke band met de
Franse president die hem konden redden: het Elyséedeerde de factor van stabiliteit die Lome
vormde in West-Afrika en had nooit te klagen ovelayaliteit van haar protéyé

Toen de grote chef na een uitgestelde doodstrijld wij onverwacht overleed op 5 februari 2005 na
38 jaar alleenheerschappij, werd de Togolese eigenlijk verrast en gedwongen in zeven haasten
een oplossing te bedenken die het machtsvaculinvildtan. Al jaren lag het scenario van graduele
dynastieke opvolging vast, waarbij Faure Gnassingbéoudste zoon van Eyadéma, langzaam zou
kunnen ingroeien in zijn toekomstige rol als staatdd maar noch de obligate constitutionele
loodgieterij, noch alle noodzakelijke politieke vbereidingen waren echter volledig doorgevoerd om
een viotte, geweldloze successie te verzekerejundeling zelf was niet helemaal klaar voor de taak
en vooral, de grondwet stipuleerde dat bij oveglidvan de president, het de voorzitter van het
parlement was die ad interim de leiding van hetlap zich moest nemen en nieuwe verkiezingen
moest uitschrijven. In het geheim troffen hoge geals, Franse “grijze kardinalen” en intimi van de
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presidentiéle clan elkaar om een strategie vodkateende uren en dagen op te stellen. Het regime
was er zich immers van bewust dat een snelle, gbvwal reactie vitaal zou zijn. Indien het nieuws
van de dood van Eyadéma de bevolking zou berei@enalle pionnen op hun plaats stonden, zou dat
tot een erg linke situatie kunnen leiden, waarlppartunisten in het leger of de partij, of
oppositiefiguren, zonder twijfel de unieke gelegeidhte baat zouden nemen om een drastische
omwenteling in Togo te realiseren. ParlementsvtterzNatchaba was vanzelfsprekend een lid van de
voormalige eenheidspartij, maar in zekere mateoeberekenbare factor die misschien eigen ambities
koesterde. Bovendien was het een groot vraagtetierdé internationale gemeenschap zou reageren
op het schenden van de constitutie. Niemand irliteldeek bereid veel risico’s te nemen. Het kwam
er m.a.w. op aan een aantaits accompliste creéren waardoor men voortdurend zelf aan aet k
blijven".

Diezelfde avond nog trad het plan in werking. Zandiat de parlementariérs en hun voorzitter zelfs
maar bij elkaar waren gekomen om op de hoogte gbbta worden van de gebeurtenissen, kreeg
Faure het leiderschap over de Togolese republiegetworpen. Tegelijkertijd verscheen de legertop
op de staatstelevisie om op dreigende toon aaoneid¢een dat de strijdkrachten besloten haddertin di
donkere uur over de stabiliteit van het land téeruiaken. Buiten het zicht van de camera’s werden
tot de tanden gewapende eenheden massaal ontpjpsiglategische punten en werd Parijs ingelicht.
Overdonderd door de efficiéntie van de overlevitrgssgie van de elite, stemde het parlement de
volgende morgen in met de aanpassing van versatilgrondwetsartikels zodat Faure Gnassingbé
ook aan de buitenwereld als onbetwiste leider vanlénd zou kunnen worden voorgesteld. Die
wijzigingen waren doelbewust ingrijpender dan eeosirgesteld: het noodplan voorzag nu expliciet
dat Faure niet als interim-president zou functienemaar wel meteen tot officiéle opvolger van
Eyadéma werd aangesteld, alsof deze laatste gewasrafgetreden. De concrete implicaties waren
immers dat zo’n regeling volgens de grondwet geskigzingen binnen de 60 dagen vereiste, maar
wel dat de 39-jarige nieuwe chef tot 2008 staatithkon blijven. Dat zou betekenen dat hij rustig de
tijd kreeg, om zijn autoriteit te vestigen, evettueitdagers m.b.v. het staatsapparaat te vergaan
erkend te worden als volwaardige collega door anéérkaanse leiders. Even leek dit droomscenario
van de militair-economische elite inderdaad bewgidrte wordeti: alle neuzen binnen de nog steeds
dominante RPT wezen in dezelfde richting, Natchaleazette zich amper tegen de illegale
manoeuvres en invloedrijke presidenten als QadelafiCompaoré stelden zich erg welwillend op
tegenover de nieuwe situatie. Maar dat was buitenndioners van Lomé en de Afrikaanse Unie
gerekend.

Vanuit Frankrijk riep de oppositie, geleid door ¢hitist Olympio —zoon van de door de militairen
vermoorde vader des vaderlands-, op tot een algeipstand als reactie op de putsch van het leger.
Onmiddellijk kwamen duizenden mensen op straateérhdofdstad om een strikte naleving van de
grondwet en een aftreden van Faure te eisen. Orgeh&yige rellen braken uit tussen demonstranten
en ordetroepen en omdat het regime besefte daeditruciale test was voor haar overleven, werden
de orders gegeven met scherp te schieten. Twea dagezeer bloedige confrontaties in de hoofdstad
later, had de overheid de straat weer onder cengolleek het gevaar op een volksrevolte geweken.
Ondanks dat vele gewone burgers hun leven haddeaagel om het leger te trotseren, leek het
merendeel van de Togolese bevolking te bang eartsasd is om na 38 jaar Eyadéma metaleula
rasate maken. Woede maakte plaats voor angst en gb&iteen Olympio vertoefde in het buitenland
waardoor hij hoe dan ook geen vuist kon maken digaste termijn zou kunnen terugslaan. Net toen
echter de evoluties op binnenlands vlak voor dedelijke elite positief leken uit te draaien, giei

de tegenkanting tegen de machtswissel in de inttenzde gemeenschapgMlerkwaardig genoeg ging
het daarbij niet hoofdzakelijk om Westerse regarindie een vermanende vinger in de lucht staken,
maar wel om een snelle, vastberaden respons vAddis Abeba (waar de AU is gevestigd) en de
directe regionale omgeving van Togo. Hoewel Lib@&Hte d’lvoire en Burkina Faso openlijk
verklaarden Faure’s uitleg over de gebeurtenissdémimeé sinds de dood van Eyadéma te aanvaarden,
bleek al gauw dat bijzonder weinig Afrikaanse sthabfden —inclusief zij die nochtans goede banden
hadden met de oude president — zich achter hetvaieegime schaardénHoewel niet altijd met even
luide stem, was de afwijzing van de installatie vBaure als “wettelijk president” en het
daaropvolgende geweld veel breder dan verwacht. Réguitaal belang was vooral de positie van
Nigeria. De mening van de regionale grootmacht,isssvvan tel gegeven haar gewicht en invioed,
was in 2005 nog doorslaggevender dan in andern.jédguja was immers voorzitter van de AU en
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Obasanjo was vastbesloten om het continent en deldve tonen dat hij een visie had voor Afrika:
democratie en menselijke veiligheid waren altijbalangrijk geweest voor de Nigeriaanse president
en als hoofd van de Unie wilde hij bijzonder graagjverschil maken in een aantal moeilijke dossiers
In die betrachting werd hij gesteund door andemgassieve leiders als Wade (Senegal), Kufuor
(Ghana) en uiteraard AU-Commissievoorzitter Kordie2allen vonden dat er geen betere manier was
voor de AU om het continent te transformeren daor diognificante, principiéle interventies. Togo
bood hiervoor een uitgelezen kdns

Het was dan ook geen toeval dat net deze kopstulklkear bliksemsnel vonden binnen de schoot van
de AU en ECOWAS, de subregionale organisatie waareavel Lomé als Dakar, Accra en Abuja lid
waren. Na een °f bezoek van de secretaris van ECOWAS en de Nigesgaaninister van
Buitenlandse Zaken op 6 februari aan Togo, versrale houding van de Afrikaanse leiders
stelselmatig in de daaropvolgende dagen. Konaaksm@n “onaanvaardbare evoluties”, Thabo Mbeki
van die andere grootmacht in Afrika veroordeelddutibelzinnig de “staatsgreep” en de ECOWAS-
presidenten en AU-Commissievoorzitter kwamen inesgdting bij elkaar om van gedachten te
wisselen en een krachtige respons voor te bereldeeen paar uur tekenden zich reeds de contouren
af van het strategie die zou gevolgd worden: dehtsagername door Faure was problematisch en
diende te worden teruggeschroefd, de oude grondwetst in ere worden hersteld en er zou een
transitieperiode moeten komen om nieuwe verkiezingeor te bereiden. Bij voorkeur zou
parlementsvoorzitter Natchaba interim-presidentdeor maar tegelijkertijd zelf uitgesloten blijven
van de verkiezingen. Die duidelijke en principi@leuding werd evenwel nog tijdens de vergadering
afgezwakt op aandringen van de Burkinees Blaise faoné (zelf geen grote democraat) die voor
realisme pleitte. Compaoré stelde de harde lijn @oasanjo en de Nigerijnse president Tandja
(voorzitter van ECOWAS) te begrijpen maar waarsaeiwoor absolute chaos in Togo, dat nog
steeds in shock was door het abrupte einde vatijdigtrk Eyadéma. Omdat het leger bijna volledig
bestond uit 1 etnische groep (die van de oudedeebi en samen met de economische elite zeer bang
was haar macht te verliezen, dreigde een al teigmdnme houding van de West-Afrikaanse leiders
veeleer voor wanorde en conflict te zorgen dan dgovreedzame en democratische transitie waarop
ECOWAS aandrong. Het door Compaoré maar ook Kufugeschetste doembeeld van een
burgeroorlog of een reactionair regime dat zicthé nauw gedreven voelde en dus zich met alle
macht zou verzetten, bracht er de verzamelde btaaftden toe een minder radicale koers te kiezen.
Het compromis bestond erin dat men in eerste itistaou trachten via een mix van dreigende en
zalvende taal Faure en de legertop te overhalenmkorte termijn nieuwe presidentsverkiezingen te
organiseren en de grondwet te respecteren. Lukteieladan zouden er onverbiddelijk zware sancties
volgen op regionaal en continentaal niveéau

Het is uitzonderlijk dat in Afrika, maar zelfs i duimere internationale gemeenschap, zo een leelder
consensus wordt bereikt tussen leiders met velsotl# perspectieven en belangen in een crisis.
Obasanjo en Konaré, voor wie de geloofwaardigheid ket nieuwe Pan-Afrikanisme op het spel
stond, schaarden zich volmondig achter het plandenfieiten op het terrein (tijdelijk) te erkennen,
maar de facto in essentie niet af te wijken variuthielamentele principes van de Constitutieve Akte
van de Afrikaanse Unie die ongrondwettelijke maefgsels verbieden. Voor “realisten” als
Compaoré leverde het akkoord de kans op voor gghesom zich te schikken naar de internationale
verwachtingen zonder dat daar meteen een al tel gnate van interventionisme en dwang mee
gepaard ging. De bredere internationale reacticesgpositief; hetzelfde debat tussen pragmatici en
zij met een beginselvaste houding had gewoed m webfdsteden en organisaties, maar allen, daarbij
inbegrepen Frankrijk en de Organisation Internaierde la Francophonie, namen het standpunt van
de AU en ECOWAS zo goed als integraal dvé&rie dagen na de aanstelling van Faure trokken
Obasanijo (die voor de afreis nog eens had gedi@gd via de PSC te schorsen als lid van de Unie),
Tandja en 3 andere staatshoofden met hun eisertpa&éie de Togolese hoofdstad. Ze maakten hun
ultimatum aan Faure Gnassingbé over en spoordenpalltieke krachten in het land aan werk te
maken van nationale verzoening. Het presidentiélagkhad deze felle reactie niet verwacht en kon
door de zware druk van alle kanten niet anderssgaieuze toegevingen doen. Faure trad inderdaad
minder dan 3 weken na zijn installatie als staaikha@f en kondigde nieuwe verkiezingen met
internationale waarnemers aan binnen de 60 dagmh Betekende deze concessies niet dat de elite
zich zomaar gewonnen gaf; Faure en zijn raadgéleven hun greep op de macht behouden: Bonfoh
Abbass, een trouwe partijluitenant en nummer 2hetnparlement, werd de overgangspresitjess
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RPT bleef de rijkste en best georganiseerde frattiet Togolese politieke landschap; en de coatrol
over media en leger waren efficiénte psychologiseagens in de nakende machtsstrijd.

Een gespannen overgangsperiode brak aan. De AU E@OWAS hadden duidelijk het
machiavellistische plan van de heersende klasse war gestuurd, maar de opdracht was verre van
volbracht en een openlijk conflict tussen eliteoppositie was nog steeds mogelijk. Alles hing af va
het verloop van de stembusgang eind april. De ticadiel verdeelde oppositiepartijen slaagden er
voor het eerst in om zich achter de kandidatuur aman te scharen, de oude Bob Akitani van de
partij van Olympio (die zelf niet mocht deelnememdat hij het voorbije jaar niet in Togo had
gewoond). Zij prezen luidkeels de Afrikaanse tukesemst die de putsch ongedaan maakte, maar
waarschuwden dat de autoriteiten op korte tijd geerijke verkiezingen konden organisefebe
bestaande kieslijsten waren niet enkel onjuistoriediensten zorgden tevens voor een sfeer van
intimidatie die in het voordeel speelde van Faurdé@e dichter men kwam bij de datum van 24 april,
hoe slechter de situatie er vanuit democratisctpooigbegon uit te zien. 2 dagen voor de bewuste
dag, nam de minister van Binnenlandse Zaken Bokda-pene verantwoordelijk voor de organisatie
van de kiesverrichtingen- ontslag uit onvrede met idadequate omstandigheden waarin de
verkiezingen zouden worden gehouden. Grote protegbégden; van sereniteit was geen sprake.
ECOWAS en de AU die zoveel druk hadden uitgeoefentebruari op het regime, kwamen niet
tussenbeiden, ook niet toen Boko en de opposit&telivan onbepaalde duur eisten. Obasanjo en
Tandja waren categoriek: er zou op 24 april eeawegepresident worden gekoZén

Over het verloop van de verkiezingen is 2 jaar atamm al heel wat gezegd en geschreven, en de kans
is groot dat we nooit precies zullen weten wat clgteeverhoudingen waren tussen Faure Gnassingbé
en Bob Akitani. Zeker is wel dat meteen na de bek®king van de resultaten op 26 april, grote
rellen in heel Togo uitbraken: de oude garde roypadEma sprak van een historische dag, ECOWAS
bestempelde de stembusgang alssically free and fafren de oppositie schreeuwde moord en brand
over massale fraude. In Lomé zelf zorgde de wodthensting voor een zelden geziene vernieling.
Franse eigendommen moesten het ontgelden —zie @akaditionele banden tussen de Gnassingbé
clan en het Elysée— en opnieuw kwamen leger emigoblardhandig tussen met tientallen doden tot
gevolg". Terwijl de ordestrijdkrachten zich focusten op hedwingen van de straatprotesten, begon
Faure aan een meesterlijk staaltje politieke symat¥rijwel onmiddellijk na het bekend raken van de
uitslag, reikte hij zijn tegenstanders de hand em megering van nationale eenheid te vormen en een
nationale dialoog op gang te brengen zodat de vkedeworden bewaard. Hij beloofde tegelijk
doortastende hervormingen en stabiliteit, en wiggh naar de buitenwereld op als een factor van
kalmte en redelijkheid, die in schril contrast stanet de hysterische tirades die door Olympio en
Akitani werden verspreid. Hij was de man waarmdenae doen vielen en die altijd had gedaan wat
de internationale gemeenschap, de Afrikaanse kidprkop, hem hadden gevraagd— hij had zich
strikt aan hun tijdsschema gehouden, was afgetredenpresident (‘een moeilijke maar juiste
beslissing’) en was voor zijn verzoenend discowlsdnd met een duidelijke meerderheid (ongeveer
60% van de stemmen, tegen minder dan 40% voor piesdje). De oppositie, die al op voorhand had
aangekondigd dat ze onder geen bedding een ovengiwan Faure zou aanvaarden en Akitani tot
overwinnaar uitriep, werd in een hoek gemanoeudreerzat klemvast. Waar ze in februari duidelijk
de sympathie had van ECOWAS en de AU, leek zeraichen slechte verliezer te tonen die de vrede
in West-Afrika op het spel dreigde te zetten. Helahpijnlijk werd het toen Olympio stelde dat hij
enkel bereid was in te gaan op het aanbod van Eaoueen regering van nationale eenheid te vormen
—tevens dé centrale eis van Obasanjo en Tandjakijatelf president mocht worden; die stelling
bezorgde hem het imago van rauwe machtspoliticuboxendien verspeelde hij door een resem
impulsieve, slecht beredeneerde reacties op dentaslstische demarches van de Nigeriaanse leider,
diens sympathie. De koppigheid en inschattingsfowsn het oppositionele boegbeeld kelderden zo
de weinige hoop die de tegenstanders van het regioge hadden om eenalternancé te
verwezenlijkef. Kofi Annan en de VN, de EU en ook Frankrijk sattm zich volledig achter de
analyse van de resp. voorzitters van de AU en ECOWdals ze dat al de hele crisis hadden gedaan.
De verkiezingen werden erkend. Op 4 mei 2005 wexdrd- Gnassingbé eindelijk ingezworen als
president.

In de weken die volgden op de verkiezingsuitslaghanldiging van Faure leek het bij wijlen alsot he
oude Afrika met haar interelitaire solidariteit itovas geweest. De enige vorm van dissonantie kwam
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van Alpha Oumar Konaré die begin juni luidop eentalapertinente kritische vragen stelde over de
legitimiteit van de “nieuwe” bewindvoerder in Tog&onaré beweerde niet dat er fraude was
gepleegd, maar wel dat het haastig aanvaarden @aopdzijn minst controversiéle uitslagen niet
verstandig was geweest van ECOWAS en de AU en mifhankelijke instellingen zich in de zaak
dienden te verdiepen. Bovendien leek het alsohtinationale gemeenschap de onlusten die hadden
plaatsgegrepen, bewust negeerde en dat kon nidus afle Malinees. In feite plaatste de
Commissievoorzitter nauwelijks verhulde vraagtekewchter de pragmatische rol die zijn partner
Obasanjo de voorbije weken had gespeeld. Meer wifg, Z2n een zeldzame niet met Obasanjo
overlegde actie wees Konaré de voormalige Zambipaesident Kenneth Kaunda aan als Speciale
AU-Gezant voor Togo om te bemiddelen tussen opposit regering. Dit was niets minder dan een
ondermijning van de positie van Abuja en Niamey dm ijskoude reactie van het Nigeriaanse
zwaargewicht (die persoonlijk in Lomé aan het ohdedelen was toen het nieuws werd verspreid!)
sprak boekdelen. Hij stelde kurkdroog dat de a#imgevolkomen ongeldig was en dat er geen
rekening mee moest worden gehouden, hoewel de R8Qpa@ar dagen eerder wel degelijk had
ingestemd met het sturen van zo'n gezant. Tochidgnedeze ernstige fricties niet uit tot een ware
institutionele of politieke crisis: de spanninggdes de 2 Pan-Afrikanistische boegbeelden verdween
spoedig, maar dat kwam vooral door een inbinden d@man in Addis Abeba De realistische
benadering haalde het en het politieke leven inVegt-Afrikaanse land ging snel grote gelijkenissen
vertonen met de periode voor februari 2005 en dekadnse interventie. Er werd geen grondig
onderzoek ingesteld naar de politiebrutaliteit@etis de rellen na 24 april (of die van februani}et

op vandaag blijven de exacte slachtofferaantaltdrekend; honderden opposanten werden opgepakt
en aan “harde verhoren” onderworpen toen de intiemele waarnemers verdwenen; het nieuwe
staatshoofd maakt snel een buitenlandse reis oreranéiders die hem tijdens de campagne
uitgebreid financieel hadden gesteund, zoals Qaddaf Marokkaanse koning Mohammed VI en
Compaore, te bedanken; ten slotte werd op de AOHiDpoeting in het Libische Sirte in juli de
Togolese president onder een stevig applaus biehaadd”. Een ontmoeting in de rand met José
Manuel Barroso en het opheffen van alle sanctiesedjen Togo waren ingesteld na 6 februari door de
PSC, bekroonden de reintegratie van Lomé in hetarbrder naties en maakten Faure tot de
onbetwistbare Togolese numero uno. De oude gardegesvonnen, waren nogal wat cynische
commentatoren geneigd te stellen, en de democosiger de Afrikanen hadden het op het moment
van de waarheid laten afweten. Of toch niet?

Tussen realpolitik en idealisme: een interpretatie van de beweegredenen van
de actoren en het succes van hun acties

Hoe kunnen we nu, in de lente van 2007, terugkifqele gebeurtenissen van 2 jaar geleden en welke
analyse kunnen we maken van het optreden van dim &g crisis? Hoe dienen we m.a.w. het gedrag
van Obasanjo, Konaré, Kufuor en anderen te beanm@ds Gnassingbé Jr. inderdaad de zoon van zijn
vader en bewijzen de voorbije 2 jaar het falend@tnie, of juist het omgekeerde?

Een aantal analisten, en in juni 2005 ook Alpha @uKonaré, tonen zich vrij ontgoocheld over de
continentale en regionale respons op de crisisziftign/zaten grotendeels met het gevoel dat een
unieke kans om de democratische geloofsbrieverdeddnie hard te maken werd verkeken en dat het
eindresultaat in weinig verschilt van de beginditiaeen Gnassingbé in het presidentiéle paleis,
omringd door een entourage van Franse adviseulipegige zakenmensen en harde militairen die hun
belangen rustig verder behartigen. Handy besclmeafn werkstuk het gevoel waar velen mee zaten
na mei 2005. Hij prees de standvastige houdinghetnrmerendeel der AU-lidstaten en ECOWAS na
de dood van Eyadéma, en wees erop dat de gemeppstijke, goed gecoodrdineerde Afrikaanse
diplomatie een verfrissende trendbreuk betekendedamenverschilligheid van de OAE ten aanzien
van staatsgrepen zoals de Togolese. Eens echtenaggal (weliswaar belangrijke) toegevingen
werden gedaan door het regime omdat Faure metgdeegen de muur was geplaatst door Obasanjo,
verslapte de aandacht van de regionale organisaiié®gon een vuile, onfaire verkiezingscampagne
die wel tot een al even afkeurenswaardige verkggsziitslag moest leiden. Toch betekende het
verschuiven van de Afrikaanse concentratie in maudpril niet per se dat de buit al binnen wag voo
het oude regime; wat Handy bovenal teleursteldedeameer makke, zelfs met Faure sympathiserende
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reactie na de stembusslag. Het terugkrabbelentremhgankelijk moedige optreden, was volgens hem
niet geheel onbegrijpelijk: er was de nood aanilitgibin de regio (een % brandhaard zoals die in
Céte d'lvoire kon men missen als kiespijn) en vbavek de perfide rol van Frankrijk dat de
Afrikaanse besluitvorming sterk beinvioedde. Pasgdende als oude bondgenoot van de heersende
elite, zware druk uit op de Franstalige leider;mbm ECOWAS (en dus ook binnen de Unie) en nam
tevens het voortouw binnen de EU om haast te malatrde erkenning van de nieuwe president na 24
april, rellen of geen rellen. In feite leidde dittee dat de AU —Obasanjo maar ook Konaré- tweemaal
faalde, dixit Handy; allereerst door te veel vamwen te schenken aan ECOWAS, dat nog altijd
bestond uit heel wat landen met een eerder besheéeimocratisch gehalte en te sterk onder Franse
invioed viel; meer algemeen door te kiezen voorgdenakkelijkheidsoplossing van de “realisten”
(veel stabiliteit in ruil voor een compromis opmipieel vlak) en niet te blijven vasthouden aaarha
oorspronkelijke houding. Gevolg is de terugkeerr ridictatoriale stabiliteit” en het uitsturen vaeth
signaal naar andere wankelende regimes dat repressi intimidatie eigenlijk aanvaardbare
overlevingsstrategieén zijn. Dat is des te triestigs men beseft dat deze crisis voor het earst®

hoe effectief een gemeenschappelijk Afrikaans fiadr democratie en de mensenrechten wel kon
werken na een potentieel explosieve staatsteep

Mijn inziens volstaat het echter niet om met dedegi—de AU en ECOWAS kozen voor een pijnloze
uitweg, Frankrijk manipuleerde achter de schermemego is “back to square one’- genoegen te
nemen. Al helemaal verkeerd lijkt het ons veel bglee hechten aan de samenzweringstheorieén die
sommigen menen te ontwafén(een deal tussen ECOWAS en Faure om die laatste dea
overwinning te helpen door uitsluiting van Gilchr@lympio, in ruil voor stabiliteit en het naleven
van de grondwet). Een nadere duiding van de moatigaa de hoofdrolspelers dringt zich dan ook op
en helpt een en ander te nuanceren en te verklaren.

Zowat iedereen is het er over eens dat de initiilessemsnelle reactie van Abuja en Addis Abeba een
uitstekende zaak was en werd ingegeven door ogre@rontwaardiging over de brutale gang van
zaken in Lomé. De Constitutieve Akte van de Afrike@a Unie stelt alle vormen van
ongrondwettelijke of gewelddadige machtswisselddoude wet en geeft opdracht aan de Unie om
strafmaatregelen te treffen tegen regimes die tdatsgrepen hun macht vestigen. Konaré zette de
toon door als 1ste te reagert@e qui est en cours au Togo, appelons les chogelewanom, c’est
une prise de pouvoir par I'armée, un coup d’Etalitaire...”* Zoals we eerder zagen, was het vooral
Nigeria dat als AU-voorzitter de forcing wou voerem het snel van het Commissiehoofd overnam:
niet alleen is er het interventionistische Pani&misme van haar leider dat de Nigeriaanse interess
voor Togo helpt te verklaren, de huidige admintsraoert ook een politiek die de nadruk legt op
haar taak als verantwoorde grootmacht in Afrikazié meer bepaald eefsfeat Nigerid dat komaf
moet maken met haar turbulente verleden binnen EB®WLiberia, Sierra Leone) en de
verantwoordelijkheid heeft de eigen achtertuin istadn min of meer democratisch te houden. Togo
deed zich voor als een uitstekende gelegenheidekodrswijziging die sinds 1999 zich voltrokken
heeft, ook krachtig met daden te onderstr€belde snelheid waarmee Obasanjo dat deed en in het
offensief trok, verraste allicht ook enkele collsgen bracht een pro-democratie dynamiek tot stand.
Het feit dat hij zich meteen bijzonder sterk ings@erde voor de crisis én de steun die hij ontvamg
Konaré en Mbeki, maakten dat allicht weinige sta@déden zich geroepen voelden om te trachten dit
indrukwekkende front te stoppen. Het beste waar@d de Gnassingbés geallieerde figuren als
Compaoré konden hopen, was enigszins te proberprirdgpi€le houding van de Pan-Afrikanisten af
te zwakken. Dat gebeurde ook op de ECOWAS-vergagléegin februari, zij het dat het zeer heldere
compromis (dat de dominante houding van de hetriationale gemeenschap wead) sichweinig
toegevingen bevatte. De idealistische positie di@ganjo en Konaré bij aanvang van de discussies
verdedigden, zat grotendeels vervat in het “ultutm@tdat uiteindelijk in Lomé werd voorgelegd en
dat omwille van haar vooruitstrevend karakter terdistorisch kan worden genoemd. Dat er weinig
ontsnappingsmogelijkheden overbleven, merkten aarer ook de kringen rond Faure op— geisoleerd
als ze plots stonden, beseften ze dat er weinggnaltief was dan de grondwet toch na te leven wou
men niet in de omknelling van internationale isel&n nieuwe sancties belanden. Het grote poténtiee
van frontvorming waarover Pan-Afrikanisten zolaragitten gedroomd, leverde vrijwel onmiddellijk
spectaculaire resultatentp
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Toch moet de impact van de grote Afrikaanse druk miet worden overschat. Ongetwijfeld was de
gemaakte keuze voor de elite, hoewel zeker nistodekeur van de hardliners, in feite helemaal niet
zo moeilijk. Weliswaar moest men de verkiezinggbtraangaan na Faure’'s aftreden, maar
verschillende factoren speelden in het voordeel @anzoon van de voormalige grote chef: 1)
plaatsvervangende president Bonfoh Abbass wawve@tmeer dan een loyale marionet die de orders
van de feitelijke machthebbers uitvoerde. Het vegesa van het staatshoofd zoals door de grondwet
gedicteerd, was m.a.w. weinig effectief want dedeljroep bleef aan de touwtjes trekken. 2) Het RPT
was veruit de rijkste partij en media en admintgraverden volledig gedomineerd door haar. Hoe
gehaat Eyadéma in het zuiden ook was, organisaloriss zijn formatie veruit superieur aan de
oppositie en de korte duur van de campagne spéeldaar voordeel. Er zouden eveneens heel wat
extra middelen van bevriende staatshoofden naar W&¥ien. 3) Gedoodverfde uitdager Gilchrist
Olympio had lang niet het charisma en talent vanwader, en was door zijn langdurige verblijf ieth
buitenland veel van de politieke contacten kwig dodig zouden zijn om de krachtmeting te winnen.
De al bij al beperkte aantallen demonstranten kschreppers na 5-6 februari (vooral in de hoofdstad
actief, amper op het platteland of andere stedav@mtevens aan dat zijn arm niet zo ver reiktdials
zelf dacht. Bovendien was constitutioneel bepaald@lympio door zijn jarenlange ballingschap niet
verkiesbaar was. 4) Er was nog steeds de mogetikhts het écht moest, om de spelregels gaande
weg aan te passen of op te schorten: de legertopdeomee de kern van het regime en was bereid
zéér ver te gaan als dat nodig bleek te*Zijn

Kortom, de kaarten lagen de facto niet erg sleobt de conservatieven. De vooruitzichten op succes
verbeterden nog voor hen toen ECOWAS en de AU deder begingen zich niet echt met de
voorbereidingen van de verkiezingen en de campagifebezig te houden. Door slechts een paar
dagen voor de eigenlijke D-day waarnemers te siuskef een groot deel van de intimidatie en
mogelijk ook fraude onopgemerkt voor de buitenwkrBlaarenboven werd tevens een fout begaan in
de context van het tumultueuze ontslag van venkigzirganisator Boko. Niettegenstaande de
groeiende oproer met talrijke gewonden die volggdehet ontslag, oefenden ECOWAS-voorzitter
Tandja, Kufuor en Obasanjo grote druk uit om deozdtten met de electorale verrichtingen. Op zich
was dat niet onbegrijpelijk —waarschijnlijk vrees@basanjo voor een “lvoriaanse” situatie van
eindeloos uitstel en escalerend geweld— maar hetlgievas dat van sereniteit geen sprake*Was
Volledigheidshalve dient wel te worden vermeld ddduja en Accra een intensieve preventieve
diplomatie voerden en nog voor de verkiezingen &aur Olympio samenbrachten om te pogen hen er
toe te verbinden, wat de uitslag ook mocht wore@em, regering van nationale eenheid te vormen. Dat
was zeker nuttig en noodzakelijk, doch onvoldoerttt. leverde niet alleen geen akkoord op, maar
het veranderde ook niets aan de eigenlijke eldetprablemefi.

Wat de stembusgang zelf betreft, is het bijzondeeilijk een oordeel te vellen over wat er nu precie
gebeurd is en welke impact dit had op het eindtaaulVele beweringen zijn rechtstreeks afkomstig
van belanghebbende partijen en hoewel een meerdesdne internationale observatoren inderdaad de
verkiezingen alsBasically free and fafrbestempelde, zijn er ook een gans pak waarnedierdaar
niet mee akkoord ging&. Hoe de abnormaal omvangrijke kieslijsten (3,5a0mih namen voor een
(jonge) bevolking van 5 miljoen) interpreteren? \Wais het belang van het drie dagen lang platliggen
van alle telefoonverbindingen? Waarom veranderadennsge diplomaten opeens van mening over
het eerlijkheidsgehalte van de verrichtingen? Zpmmige waarnemers inderdaad effectief bedreigd
geweest of omgekocht? Anderzijds moet ook wordegegeven dat de monitors van ECOWAS bijna
allemaal bekend stonden om hun onafhankelijkheigeeise en ervaring. Ze konden rekenen op
royale, ‘moeilijk corrumpeerbare’ vergoedingen em ltonclusies werden grotendeels beaamd door
NGO-medewerkef§". Wat ook de waarheid moge zijn, het staat zo gdedast dat beide kampen
minstens in beperkte mate fraude hebben gepleegddtette verliezer hoe dan ook niet van plan was,
zich daar bij neer te leggen. In de wetenschapl@aianloop naar de hoogdag eveneens op zijn zachtst
gezegd turbulent was, kunnen we ergo besluitenddainternationale gemeenschap, geleid door
ECOWAS en de AU, wel erg kort door de bocht ging hear snel afgelegde verklaringen over het
correcte verloop van de verrichtingen. Die houding wel eens kunnen te maken hebben met het feit
dat de uitslag potentieel explosieve gevolgen uwgrbBob Akitani behaalde minstens driekwart van
de stemmen in Lomé en omgeving, maar alle nookeetifovincies werden in de wacht gesleept door
Faure Gnassingbé. Het is niet te vergezocht tkestdht die Noord-Zuid verdeling allicht de analyse
van Nigeria (de AU) en ECOWAS beinvioedde; het demmario was niets minder dan verdere
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polarisatie die zou leiden tot een burgeroorlogiegeven de belangen die op het spel stonden voor de
antagonisten en de grote onrust binnen het legas,die verhaallijn niet volkomen onrealisti§th

In een regio die niet alleen heeft af te rekenehhmein twee scheuren van Céte d’lvoire, maar ook
gekend staat om zijn politisering van etnische @i&p omvangrijke wapensmokkel en “malafide
handelaars in geweld” (een factor waar impliciebrdObasanjo en Konaré later naar werd verwezen),
is het exact in dit soort situatie dat door maohigjer gedreven intriges een land naar rand van de
afgrond kunnen brengen. Indien we met deze insngattkening houden, is een politieke en morele
afwijzing van de “stabiliteit boven alles”-benadwrivan Abuja, Accra en Niamey al veel moeilijker.

Toch is het bijna zeker zo dat enkel de angst eearconflict in Togo (met bijbehorende economische
ellende en verdere beschadiging van de West-Afniéadhandel) als verklaring voor de koers van
realpolitik vanwege de Afrikaanse protagonisten niet volstBan samenvioeien van individuele
motieven van de betrokken landen en de politieknigegeslepen tactiek van de oppositie vullen de
analyse daarom best aan. Beginnen we met ditéaalsttegenstanders van Faure gooiden op tijd en
stond hun eigen ruiten in. Overschatting van dereigopulariteit, het opstellen van een 74-jarige
presidentskandidaat voor een nieuw Togo, het sotwee van moord en brand nog voor d& 1
stemmen waren geteld,...De lijst met inschattinggouts lang. Gilchrist Olympio slaagde er
doorheen de crisis niet in persoonlijke rancunambitie te scheiden van het eigenlijke doel van het
vestigen van een democratie. Herhaaldelijk misjekhnsen om het reéle krediet waarover hij
beschikte in het buitenland, om te zetten in tah@soverwinningen; zijn trots en koppigheid deden
Obasanjo van hem vervreemden. De oppositie gaf vamaktdurend het gevoel dat ze oprecht
verwachtte dat AU en ECOWAS voor haar partij zoukiezen en dat er maar 1 uitweg uit de chaos
was, namelijk een duidelijke overwinning van haahét kieshokje en een harde aanpak van de oude
garde door de internationale gemeenschap. Telkeridrikaanse leiders weigerden onvoorwaardelijk
in dat scenario mee te stappen, wond Olympio zietder op. De rellen na de verkiezingen die
buitenlandse eigendommen viseerden, het uitroe@en Akitani tot winnaar en dus toekomstig
president, en de afwezigheid van veel compromistiieeed (in tegenstelling tot Faure) inzake de
vorming van een eenheidsregering, deden haar dendds Frankrijk, dat stiekem was blijven hopen
op een overwinning van de Gnassingbé clan, greep filgters aan om de Europese Unie (op zich al
niet happig om voor de’2maal verkiezingen te financieren) en ECOWAS vetdebewegen in de
richting van een acceptatie van de ‘realiteit’ &hapril. De vernielingen van Franse commerciéle
belangen deden haar vrezen voor een anti-Frangdballe de tandem Akitani-Olympio het land
zouden besturen; Parijs wist wellicht dat het vbaar aanvaarding van het Afrikaanse leiderschap
inzake Togo en haar eigen officiéle neutraliteitigende al die maanden impliciet een prijs kon
vragen en de kans is groot dat heel wat hoofdstddeRranse boodschap begreéffere COWAS-
lidstaten als Burkina Faso (hauwe bondgenoot vdarEhgsée) maar ook voorzitter Tandja hebben
sowieso geen brede kijk op democratie en vondedealatembusslag meer dan genoeg was. De AU en
haar subregionale partner hadden hun rol gespéeldyvolk had gesproken: het was tijd voor
“solidariteit in de Sahel”, dixit de president vaétiger. Invioedrijke figuren als Omar Bongo van
Gabon en Muammar Qaddafi van Libié€ namen binnefldlele verdediging op van Faure Gnassingbé
en meenden dat de oppositie hypocriet was. Jagetiad ze internationaal begeleide verkiezingen
geéist, maar nu de uitslag tegenviel, was het agtkgoed. Dit argument viel niet in dovemansdten
AU-voorzitter Nigeria ten slotte, maakte in velezighten de meest opvallende bocht. Het had het
dossier aangevat als een consequente en felledigedevan het Charter van de AU, maar drong nu
aan op een snelle normalisering van het politiekeert. Dat pleidooi dient echter niet te worden
geinterpreteerd als een ’verraad’ aan de democihatiprincipes, maar wel als een realistische
afweging in hoofde van Olusegun Obas&fjoAbuja snakte naar de spoedige, min of meer etegan
afronding van de kwestie omdat het een diplomatigkenf kon gebruiken in haar zoektocht naar een
permanente zetel in de VN-Veiligheidsraad én aldelevan de AU. Daarbij kwamen nog eens de
dreiging van een burgeroorlog en de afweging vaasabjo dat een pragmatische koers meer kans op
slagen had in Togo zelf én bij zijn collega’s inAld (wiens steun vereist was om effectief te zijn).
Wat voor zin had het haar eigen inspanningen tén alegedaan te maken door nieuwe verkiezingen
te eisen terwijl de uitslag misschien controvelsieaar grosso modo correct leek? Dat zou immers
enkel de elite onbuigzamer maken en radicalisdreingemeenschappelijke Afrikaanse front verdelen

135



en een kaakslag zijn voor de eigen waarnemersindékik koos Nigeria op rationele gronden voluit
voor de erkenning van Fadtg.

Aldus kwam het dat de AU-Commissievoorzitter voldedeisoleerd stond met zijn kritische houding.
Hij was al die maanden blijven vasthouden aan veje transparante verkiezingen en een
onconditionele afwijzing van de methodes toegegast de heersende klasse in Togo. Zijn uitspraken
op de ECOWAS-vergadering van 9 februari gavenrggtenering goed weer:

« L'Afrique doit définitivement dire non aux coupi&tat, pour lesquels nous devons proner la zéro
tolérance. Pour ce faire, nous devons veiller ajae partout la Iégalité se pare de légitimité. (Si)
ce n'est pas le cas, nous ouvrirons la voie a yndémie de coups d’Etat, de révolutions de paldes,
manipulations constitutionnelles, (...)[Il faut absolument arrét¢rces nouveaux mercenaires en col
blanc»3™"

De laatste zinsnede verwees zonder enige twiji@l da blijvende invioed, zeker en vast ook in Togo,
van schimmige mandarijnen (vaak van Franse origid® vele Afrikaanse staatshoofden
‘adviseerden’ en de vereiste juridische spitsvoneéen en wapens leverden om de macht te
behouden of veroveren. Zij personifieren een tijpdat haaks staat op de filosofie van de
Wedergeboorte die Konaré zo dierbaar is. Tijdensm@d@nden februari, maart en april nam de
Commissievoorzitter vrede met een secundaire riplwdis gefocust op Darfur en Cote d’'lvoire en
vertrouwde op Obasanjo om de basisprincipes vahldenet hand en tand te verdedigen- maar in de
weken na de verkiezingen en daaropvolgende turbegerstreefde hij toch naar een grotere impact.
De evoluties in Togo botsten immers met zijn iddeche denkwijze en vroegen om een hernieuwde
harde progressieve houding, meende de Malineedijridbéchte verdedigen van de “zuivere leer” van
de African Renaissanceracht hem in botsing met zijn Nigeriaanse parthiat geschil begin juni
tussen beide titanen draaide vooral overnsnier waarop men de gedeelde einddoelen —vrede,
veiligheid, democratie — het best kon berefR&nVeeleer dan een gevecht om de echte macht binnen
de AU (lidstaten versus Commissie bijvoorbeeld)nds@dbasanjo, in tegenstelling tot Konaré, dat
idealisme niet betekende dat er geen compromissedek worden afgesloten mits aan een aantal
basisvoorwaarden werden voldaan. Waar de AU-Conmewnigrzitter steevast pleitte voor strenge
sancties, verwachtte de Nigeriaanse president hkran het beinvioeden en gradueel veranderen
van zijn ambtsgenoten om langzaam maar zeker dmemowan de AU ingang te laten vinden.
Obasanjo was en is er zich terdege van bewust deaiard€’s visionair radicalisme intrinsiek
bewonderenswaardig is, maar politiek niet altijchumest haalbare kaart vorfit.

De ‘clash’ tussen beide heren rond de aanstelleny Kenneth Kaunda als AU-Gezant was ook
gelieerd aan de soms moeilijke verhouding AU-ECOWABuja bespeelde doorheen de crisis de 2
diplomatieke fronten tegelijkertijd —het was dark ate feitelijke leider in beide organisaties— doch
gegeven de andere ratio die werd gehanteerd dooiCétdmissie enerzijds en lidstaten van
ECOWAS anderzijds, leidde dat tot nogal wat frgtin principe is het voor de Unie geen probleem
dat een subregionale organisatie zelf interne keestanpakt, maar het gebrek aan formele afspraken
over taakverdeling, de ongevraagde (pro-Faure)ihguen AU-leden Libié en Gabon en de aparte
strategie van Nigeria (oa het geregeld wisselen argianisatorisch forum) maakten van Togo een
frustrerend dossier voor Konaré en zijn medewerkeesalniettemin werd het dispuut tussen de 2
Pan-Afrikanisten, zoals hoger beschreven, spoeiliglegd en Obasanjo, daarbij gesteund door de
onvermijdelijke Compaoré, zette zijn diplomatie der. Niet zonder succes overigens: er werd
daadwerkelijk een regering van nationale verzoegjegormd, eerst onder leiding van de vaardige
technocraat (en voormalig OAE-secretaris-geneEddm Kodjo en later met oppositiefiguur Yawovi
Agboyibo als premier. )

Sinds de zomer van 2005 gaat het geleidelijk ader lmeet Tog8™"". De rust is teruggekeerd en de
economie trekt weer aan. Cruciaal was de defirgtieclusie van alle oppositiepartijen (de UFC van
Olympio inbegrepen) en enkele organisaties uitidieele samenleving in april 2006 in de regering
waardoor een scheuring van het land definitiet ligk zijn afgewend. Het opheffen van de sancties
door de PSC en de EU, de normalisering van hadordaiieke status, het goede werk van enkele
leden van het eenheidskabinet, nakende parlemekiexiagen,...dragen ondertussen allen bij aan de
wederopstanding en Faure Gnassingbé schijnt zethteiontpoppen tot een gewetensloze tiran zoals
Zijn vader, maar eerder een gematigde hervormexalen zoals Mohammed VI in Marokko.
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Uiteraard blijft de corruptie hoog, de ontwikkelsggoblematiek groot en een aantal schuldigen voor
misdaden uit het verleden ongestraft. Maar de bping van een nieuwe onafhankelijke electorale
commissie, de goede samenwerking tussen Kodjo ereFen de terugkeer van het leger naar de
kazernes doen hopen dat op termijn de gebeurtenisssen februari en mei 2005 wel degelijk het
einde van een tijdperk zullen hebben betekend.

Concluderend kan bijgevolg gesteld worden dat hbdwee nog steeds te vroeg is om definitieve
oordelen te vellen, de eindbalans positiever ligktn sommigen in 2005 stelden. Zowel het
verkiezingsproces als de transitie nadien, zijmevgan perfect verlopen en de behaalde resultgien o
vlak van democratisering en verzoening blijven igagDe interventie van de AU samen met haar
subregionale partner kende zeker en vast gebrakdwre terecht op een aantal punten bekritiseerd
worden: de verkiezingen hadden eerlijker kunnenlopen zo de waarnemers vroeger waren
ontplooid, de internationale eis van respect voer mdensenrechten door politie en leger had
nadrukkelijker gemogen en het weer in de armeresivian Togo door de AU gebeurde overhaast (op
minder dan 2 maanden tijd was alles vergeven egetem). Maar niettegenstaande die zwakke
elementen, mag de Unie, en dan vooral haar toegenatiorzitter Nigeria, best tevreden zijn met hoe
de zaken zijn gelopen. Er was de snelle, kractggmeenschappelijke houding meteen na de dood
van Eyadéma en de putsch van Faure die de gewessitaten bereikte- dat van bij de start de toon
erg streng was, was essentieel: deminfirable intolerance for tyranfiyin de woorden van het Britse
The Economist™") definieerde het kader waarbinnen de crisis verdsliep. De controversiéle
verkiezingen zelf werden door de meeste waarneaienelatief eerlijk bestempeld, en buiten Lomé
leek men die opvatting te delen. Bovenal was er@ghijden van een nieuwe uitbarsting van geweld
in de regio dankzij sterke preventieve diplomats vn het bijzonder Olusegun Obasanjo. Goed
getimede bezoeken aan de antagonisten, een iatglignterpretatie van de fundamentele principes
van de AU en een onbetwist leiderschap binnen z&U&WAS als de Unie waren de sleutels tot een
relatief succes. De lijn Konaré lag zonder eniggfdhdichter bij de hoge morele standaarden die ve
observatoren en Pan-Afrikanisten in hun hart drageamar het is zeer de vraag of die bij algemene
toepassing tot een zelfde resultaat had kunneereiDaarbij geldt ook dat het onrealistisch is te
verwachten dat na 38 jaar Eyadéma Togo plots eelelman Madisoniaanse democratie zou worden:
het is een illusie dat buitenlandse/Afrikaanse dde verschillende fracties tot een volledig
harmonieuze codperatie zou kunnen dwingen om akernance te realiseren. De primaire
verantwoordelijkheid lag en ligt bij de nationalelifici en er kan niet verwacht worden dat een
tussenkomst van de AU hen van hun die plicht tbtipke moed ontheft. Indien we dus aannemen dat
de fundamentele doelstellingen van de intervenga esgionale indamming van de crisis, het
vermijden van grootschalig geweld en respect voergdondwet gekoppeld aan democratische
verkiezingen waren, dan mag de evaluatie eigealifj al behoorlijk positief zijn.
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Somalié: een buitenkans voor vrede of een nieuw magevoor de
Afrikaanse Unie?

Een nieuwe maan boven de Hoorn van Afrika: de opmars van de Islamisten

In de eerste dagen van juni 2006 wendde de wepgld et eerst sinds lang haar blik in de richting
van Somalié, een land dat na de dramatische baitdsé interventie va®peration Restore Hope
begin jaren '90 grotendeels van de internationaldarschermen was verdwenen. De occasionele
berichten over piraterij en terreurverdachten téeha gesproken, keerden de internationale media en
diplomatie het prototype van de “failed state” en'‘state resistant society” na de terugtrekking dan

VN volledig de rug toe. Westerse en Afrikaanse idsleakers hadden nooit greep gekregen op de
eeuwige clanrivaliteiten die zeker sinds de val darberuchte dictator Siyad Barre in 1991 Somalié
verscheurden en elke notie van een centraal geddeh doen verdampen. Tientallen milities en hun
pick-uptrucks waarop luchtafweergeschut was geneodte(zgn. “technicals”, een Somalische
uitvinding) verdeelden jarenlang Mogadishu in megwersperringen afgezette wijken; in het noorden
riepen de clans van Somaliland, een regio van 3émahd Hargeisa, hun onafhankelijkheid uit,
terwijl in de naburige deelstaat Puntland een vaatioze Somalische krijgsheren, Abdullah Yusuf,
een soort autonoom bestuur instelde (met minimeestiverlening); in heel het land waren scholen,
ziekenhuizen en kleine fabrieken grotendeels venplde deuren te sluiten en de levensstandaard —
waarmee het onder Barre al erg pover was gestelhdes jaar na jaar verder te dalen, voor zover nog
iemand daar informatie over wilde verzamelen. Denige hulporganisaties die zich waagden in delen
van de zeer onveilige oud-ltaliaanse kolonie wenteestal geterroriseerd door de warlords en waren
verplicht mee te stappen in de afpersingsprogramiaiig het concept belastingen hadden vervangen.
Somalié was synoniem met anarchie, kindsoldaten, lggpotgeschoten gebouwen en eindeloze
gevechten tussen (sub)clans waar buitenstaandenssgars van begrepen

In juni 2006 echter, gebeurde er iets merkwaardifgs:gewapende vleugel van een coalitie van
verschillende Islamitische Rechtbanken, gesteurd dixe zakenlui uit de diaspora, dreef na weken
van bloedige gevechten, de overgebleven krijgshertellogadishu en slaagde erin voor het eerst in
15 jaar de hoofdstad onder de controle van 1 bewetg brengen. Dezklidowga Maxkamadaha
Islaamigaof Union of Islamic Courts(UIC) beloofde orde, eenheid en rechtvaardigheidstelde
Somalié te willen herenigen onder de banier varistien (de godsdienst die zowat alle Somali’'s
belijden), indien mogelijk door onderhandeling, iexd nodig met het geweer in de hand. Vrijwel
onmiddellijk werden alle gehate wegversperringenwijderd, scholen opnieuw geopend en straten
schoongemaakt, waardoor de UIC door de moegetebbgdelking als heuse bevrijders werden
binnengehaald en verse rekruten toestroomden. N@ammeer grondgebied onder de controle van de
islamisten viel, werd overal deharia ingesteld en werd het basisrecept van stabilitstiale
dienstverlening en een conservatieve, maar nietizad@lijk fundamentalistische, Islam met passie
verspreid. De wetteloosheid verdween, de economisattiviteit nam spectaculair toe en ook
hulporganisaties konden terugkeren naar voorhegevaarlijke gebiedén

Niet iedereen was evenwel even enthousiast ov&edbatbanken. Vooral in Washington maakte men
zich grote zorgen over de groeiende macht vanldmisten die akelige parallellen leek te vertonen
met de opmars van de Taliban in het anarchisti#¢gbanistan van de jaren '90. Opnieuw leek een
grassrootsbeweging, geholpen door machtige fines)cigewapenderhand een gebroken land te
herenigen met religieus radicalisme als bindmidelelorde en tucht als aanlokkelijk perspectief.
Bovendien verdacht de VS de UIC ervan, net als aidn, zeer nauwe banden te onderhouden met
leden van Al-Qaeda- in deze analyse dreigde Somaiéra een potentiéle nieuwe thuisbasis te
worden voor het netwerk van Bin Laden, Al-Zawaldirandere ideologische “fellow travellers” en
aldus uit te groeien tot een zoveelste slagveldeiGlobal War on Terror De CIA steunde daarom
sinds 2005 een incompetent verbond van eigenzinmagiords, de ARPCT (merk de parallel op met
de Noordelijke Alliantie in Afghanistan), die de @len halt moesten toeroepen, maar toen ze een
aantal smadelijke nederlagen leden, wendde denimigendienst zich tot de “Transitional Federal
Government” (TFG). Deze overgangsregering was eind 2004 opgerishteal zoveelste poging van
de internationale gemeenschap om terug een cestede op poten te zetten en zo de chaos van het
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post-Barre tijdperk te beéindigen. De TFG was sajasteld uit een heleboel krijgsheren van
verschillende clans en werd geleid door de sterke nit Puntland, ‘president’ Abdullah Yusuf, maar
al van bij haar geboorte bleek ze een tandenlaeliimg te zijn wiens functionarissen ofwel in het
buitenland verbleven (Nairobi) ofwel gewoonweg lagtiviteiten als militieleiders verder zetten. Haar
autoriteit beperkte zich tot de kleine steden dials standplaats koos, zoals Jowhar en later Baido
en van de voornaamste taak van de TFG, het breragenrede en rust, kwam nooit iets in huis. Die
manifeste disfunctionaliteit en de brutale heerppba die ministerposten bezetten, maakten de
transitieregering dan ook bijzonder onpopulair. Ib@e was de kous nog niet af, want de TFG
bestond tevens in disproportionele mate uit ledean wWde Darod clan en telde amper
vertegenwoordigers van de Hawiye gemeenschappeshtams de grootste groep in Mogadishu-, wat
maakte dat er van nationale eenheid door reprdbétetia geen sprake was. De Hawiye, die als
antwoord op deze uitsluiting de UIC massaal steerleende om de invioed van de regering te
counteren, wezen woedend op de grondoorzaak vaannepresentatieve en disfunctionele karakter
van de TFG: ze was opgericht door aartsvijand pt&io

Het zou ons te ver leiden om alle nuances en oerza#tn de animositeit tussen Somalié en haar grote
buur uit de doeken te doen, maar al decennia lahkgkin ze mekaar met groot wantrouwen en
winnen populistische leiders makkelijk aan aanhalsggze de rivaliteit tussen beiden oppoken en
dreigende taal spreken. In de ogen van de Sontigii'sle kern van het probleem in het feit dat hun
land bij de onafhankelijkheid slechts 2 van de &idrische Somalische gebieden omvatte, waardoor
1/3 van de 4 miljoen natiegenoten zich in NoordderDostelijk Ethiopié en de Franse kolonie
Djibouti bevond'. Door kolonialisme van de Westerse mogendhederagrAddis Abeba, waren de
Somali’'s verdeeld geraakt en de belangrijkste teakde Somalische regeringen na 1960 bestond er
dan ook in de natie te herenigen en onder te bremgel islamitische staat voor alle Somali’s.
Niettegenstaande het grote enthousiasme voorrddentisme, is Mogadishu er nooit in geslaagd ook
maar 1km2 aan te hechten bij haar grondgebied nastkna een zeer bittere en bloedige oorlog met
Ethiopié om de Ogaden —waar het gros van de Sarhalibannelingen’ leefde- tussen 1977-1978. De
vernederende nederlaag die Siyad Barre toen |letekdnde de facto een einde aan het irredentisme
en legde ook de kiemen voor de latere implosie hetncentrale gezag. In vele opzichten stoten we
aldus op de dieperliggende oorzaak van de Somalisictgedie sinds de onafhankelijkheid- de
onmogelijke verhouding tussen de Somali’'s zelf, lslams, hun regionale omgeving en de staat.
Martin Meredith, auteur van een schitterend ovéitsiwerk, geeft een goede samenvatting van de
essentie van het drama:

“Beneath this passionate Somali nationalism, howdagra complex society based on clan-families,
each one subdivided into sub-clans, extendinglel way down to lineage segments consisting of
close kinsmen and family groups. Somalis asked etmdr not whence they came but to whom they
were related. Every child of eight years was exgubdd be able to recite their family’s genealogy
through the male line stretching back some 10 og@ferations to a common patriarch. Somalis gave
political allegiance first to their immediate famjlthen to their immediate lineage, then to thenaf
their lineage, then to a clan-family that embrasesgeral clans and ultimately to a confederacy fi
clan-families- the Darod, Hawiye, Isaq, Dir and Dillirifleh- that comprised the nation. (...)
Despite codes of conduct [defining the rights aaldtions of one group to another], Somali politics
tended to consist more of shifting allegiances temdlporary coalitions of lineages, making the system
inherently more unstable. For as long as the gdahdGreater Somalia’ seemed attainable, clan
rivalries were held in check. But when the govemirsarredentist campaign ended in a humiliating
military defeat, it set in motion an implosion b&tSomali state""

Het is onmogelijk om iets van hedendaags Somaliéetsrijpen, zonder te beseffen hoezeer in de
geesten van vele Somali's de verdeeldheid van lamscde implosie van het centrale gezag en de
nederlaag tegen Ethiopié aan elkaar zijn gereldtgadis Abeba’s perfide intriges en hatwide et
impera worden immers door grote lagen van de bevolkingziaa als de hoofdreden voor de
burgeroorlog en anarchie die aan honderdduizendarsem het leven kostte. Indien dus de TFG in
grote mate een creatie was van Ethiopié en haar rikaaese bondgenoot en indien die
overgangsregering bovendien ook nog eens (schijnbd@elbewust) onrepresentatief was
samengesteld, dan valt het te begrijpen waaronfkidemvan de transitie-instellingen bij de Somali’s
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zo groot is. Die zelfde afkeer voor de ‘EthiopiSChEG verklaart ook meteen de populariteit van de
Islamisten, die streden voor een eengemaakt Songatz@iverd van kwalijke buitenlandse invioeden,
en van de president eisten dat hij alle banden deeGrote Vijand zou doorknipp€n De UIC
presenteerden zich aldus als de enige echte vemegedigers van het Somalische volk, een
nationalistisch-religieuze beweging die weliswagarls met de Hawiye gelieerd was, maar andere
(sub)clans verwelkomde en vooral de Islam en bhariazag als de beste manier om de breuklijnen
te pacificeren.

Tijdens de zomer van 2006 was een botsing tussemzipls de TFG, Ethiopié en de VS en anderzijds
de Islamistische Rechtbanken desalniettemin nigermnijdelijk. De regering en de UIC bekeken
elkaar met veel argwaan, maar deinsden terug veoreehte confrontatie- islamistische strijders
gingen steeds meer grondgebied controleren, maeetbweg van Baidoa, waar de TFG gezeteld was.
Hun aandacht ging in®1 instantie uit naar de wetteloze gebieden waamé&levarlords de plak
zwaaiden en in luttele maanden tijd viel meer déhvian het land in handen van de Rechtbanken.
Onderhandelingen werden ondertussen aangeknog@ntue TFG en de UIC en een memorandum
kwam in juni reeds tot stand waarin beide fractilbmars bestaan erkenden en zich engageerden een
nationale oplossing te vinden voor Somalié. De ged@n in Khartoem binnen het kader van de
Intergovernmental Authority on Development (IGAD)e relevante subregionale organisatie die
instond voor de bemiddeling, liepen niet bepaaldr adot, maar gingen dan ook over moeilijke
thema’s als de vorming van een geintegreerd lageea nieuwe, meer inclusieve regefingndanks

het wederzijdse wantrouwen en de meningsverscHileven de onderhandelaars lange tijd positief,
maar vanaf september begon het politieke gestéznteranderen. Er kwam een negatieve spiraal op
gang die rond de jaarwisseling zou leiden tot emtstondig conflict en een militaire operatie van d
Afrikaanse Unie om de nieuwe machthebbers bijdarst

De Ethiopische self-fulfilling prophecy en de grote Pan-Afrikaanse stilte

De groeiende spanning tussen Islamisten en demelirey warlords in Baidoa kon door verschillende
elementen worden verklaard. Langs islamistischiezg het belangrijk in te zien dat hoezeer de UIC
zich ook voor deed als een cohesieve beweging) een feite een divers amalgaam van allerhande
belangen en visies was. De “Union” was een overglaggle structuur voor de talloze rechtbanken die
in een bepaald district autonoom recht sprakeneragle islamitische wet en georganiseerd waren
langs subclans. Elke rechtbank kon aldus niet &xeg worden van de concrete belangen van een
bepaalde gemeenschap en haar banden met andgpergraks ook de islamitische traditie die in een
bepaalde subclan werd gevolgd. Omdat de meeste |i@ordeepgelovig zijn, maar een al te
extremistische interpretatie van de Islam verwerpehakelde ook het gros van deze rechtbanken zich
voornamelijk in de Sufi-traditie in en werd de naldgelegd op dshariaals de meest geschikte wijze
voor “law and order” te zorgen in een bepaald gibl@it pragmatisch gebruik van de klassieke
mohammedaanse rechtspraak was zeer populair, rmadrniet overal ingarigDe Rechtbanken en
hun gewapende vleugels hadden namelijk een abigietsloten met een veel radicalere groep voor wie
niet zozeer de Somalische clans het referentiepargn, maar wel de hele natie en bij uitbreiding de
ummah Het ging om een zeer vocale minderheid die eemw@n Wahhabisme beleed en die werd
geleid door figuren die in de jaren ‘90 niet alleAmerikanen in de straten van Mogadishu hadden
bestreden, maar van wie sommigen in het verledderdaad duidelijke banden met topmedewerkers
van Al-Qaeda hadden onderhouden. Deze fanaticr@lertde een gemotiveerde divisie van jongeren,
de Shabbabdie zichzelf als eejihadi voorhoede zagen, en stelde in haar wijken eerikbewind in

dat sterk verschilde van de moderatie van de andeohtbanken. Tussen gematigden en radicalen
speelde zich een machtsstrijd af en omdat de UHD geht gecentraliseerde leiding had, was het lang
niet duidelijk wat het resultaat was. Naarmate echtle door de gematigden gevraagde
onderhandelingen met de TFG vastliepen, wonnenadatiti aan gewicht en koos Sheikh Hassan
Dahir Aweys (die kan omschreven worden als een ievtpedrijke woordvoerder) voor steeds
dreigendere taal aan het adres van de regering@&nBthiopische bondgenoterEen gelijkaardige
verstrakking vond plaats in Addis Abeba en in Baidendanks de grote verdiensten van de Islamisten
op vlak van veiligheid en economie, raakten de TétGde Ethiopische premier Meles Zenawi
gaandeweg in de ban van de extremistische mindedreide occasionele oproepen tot een heilige
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oorlog werden veel beter onthouden dan de regeajeratipleidooien voor vrede en eenheid. De
opportunisten en krijgsheren in de regering waramgbhun macht te verliezen en beseften dat hun
kleine leger amper weerstand zou kunnen bieden madehUIC ooit voor de aanval kiezen. Zij
zochten daarom toenadering tot de Ethiopische iregen sommigen vertelden gretig verhalen over
religieuze zeloten die een nieuw Kalifaat wenstestichten in de Hoorn van Afrika. Zenawi, zelf in
eigen land in toenemende mate onder druk omwilte zign autocratische tendensen, stapte mee in
deze onheilspellende interpretatie en waarschuvatieeh radicaal islamistisch bewind als buur een
kwestie van nationale veiligheid was voor zijn lakd zou geen heropleving van de Pan-Somalische
gedachte dulden, noch zou Addis een basis van AH®an haar achtertuin accepteren. Met deze
analyse stapte hij naar de bondgenoot in Washingtmr men in het licht van de verslechterende
situatie in Irak en Afghanistan een derde frontrvd® GWOT kon missen als kiespijn. Gesterkt door
de Amerikaanse steun, besloot Zenawi voorlopigdehten met een direcpe-emptive strikéegen

de UIC, maar wel werd de hulp aan de TFG onder alenwan militaire adviseurs, persoonlijke
bescherming en wapenleveringen opgevie8ovendien besloot hij naar de PSC te stappereen t
trachten de AU bij het Somalische dossier te bkaek

De Afrikaanse Unie had voor het jaar 2006 weiniggeén interesse betoond voor de Somalische
kwestie. Haar voorganger, de OAE, had het initidtienen de internationale gemeenschap na de val
van Siyad Barre aan de VN gelaten en toen dezema@thhet schaamrood op de wangen terugtrok in
1994-1995, was de organisatie niet van plan ziclhndah wespennest te wagen. De AU die deze
begrijpelijke terughoudendheid had geérfd, maargews haar Constitutieve Akte wel de
verantwoordelijkheid droeg om te helpen het conflap te lossen, zag aanvankelijk weinig
speelruimte voor een eigen bemiddeling of inteneertet conflict leek te uitzichtloos en te modéilij
doordringbaar voor buitenstaanders (zie ook hetrre@oaantal actoren) om een grootschalige
diplomatie op poten te zetten, laat staan een gredeht te sturen. De grote lidstaten —Zuid-Afrika,
Nigeria, Algerije, Libié,..- voelden er eveneens niet al te veel voor om lzetfinitiatief te nemen,
gezien hun beperkte belangen in de regio en de leaiteot van de taak. De enige die wel
geinteresseerd was in een meer activistische kbexk de idealistische Commissievoorzitter Konare,
maar geconfronteerd met zowel de drukke agendaybatote d’'lvoire, Burundi, Togo,...) als het
gebrek aan politieke wil bij zijn lidstaten, kon zeée niet veel meer doen dan zich engageren
internationale support voor het vredesproces etmashsitie-instellingen te genereren. Vandaar dat de
AU ervoor koos de pogingen van IGAD te steunen @n mieuwe eenheidsregering tot stand te
brengen, ook al kon de efficiéntie van de diplosiai inspanningen van de Oost-Afrikaanse
organisatie betwijfeld worden (14 onderhandelrorued 3 jaar tijd en de oprichting van de TFG met
al haar gebreken konden bezwaarlijk grote succegsememd wordefd).

Anno 2006 was echter heel wat veranderd. IGAD teahgdeweg haar neutraliteit verloren, daar in de
recentste bemiddelingspoging de UIC de organisaieé¢ geheel ten onrechte aanzag als een
instrument van Ethiopié en dus een bondgenoot eafilldgitieme) regerinty. Gevolg was dat de
leiding op diplomatiek vlak in de zomer van 200@&mde minder partijdige Arabische Liga verschoof
die al snel de gesprekken in Khartoem tussen Istemien TFG faciliteerde. Gelijktijdig met die
switch, kwam ook de AU langzaam op de voorgrond.imAmei 2005 hadden President Yusuf en
eerste minister Gedi de PSC verzocht om duizendegpén te sturen naar Somali€ om hun
machteloze executieve bij te staan en te helpdm inicMogadishu te installeren. Daar was toen
vriendelijk voor bedankt, maar in augustus van thearopvolgende jaar gaf de opmars van de
islamisten een cruciaal extra argument aan de TiFGeen interventie van de AU te bepleiten: de
nieuwe politieke situatie vormde volgens de reggritie door de Unie als wettelijk was erkend sinds
2004, mogelijk een bedreiging voor haar voortbestea dreigde een burgeroorlog met mogelijk
regionale repercussies uit te lokken. De executrewe m.a.w. de AU uitnodigen om de bescherming
van Baidoa te organiseren en in de hoofdstad dehardlhaving van de Rechtbanken over te nemen.
De druk op de PSC ging stelselmatig crescendo-asr watuurlijk Ethiopié, de invloedrijke gastheer
van de AU en er naar strevend om iemand andenauiletwerk in Somalié te laten opknappen, maar
ook Kenia en de VS, waar men op het State Depattsteeds nerveuzer werd van de bellicose
retoriek van de radicaalste Rechtbanken en uitgnsiat naliet de Unie op subtiele en minder subtiel
wijze op haar plicht te wijzen 1 van haar lidstategen een interne rebellie te bescherthdére PSC

gaf toe en nam een resolutie aan, maar ging tasthbepaald ver in haar engagement: in september
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werd ingestemd met de ontplooiing van 8000 miliaiuit hoofdzakelijk Oeganda en Soedan onder
het bevel van IGAD in de Hoorn van Afrika, maar diget van troepen bleef voorwaardelijk, omdat
de VN-Veiligheidsraad eerst nog het oude wapenegabaioest aanpassen. Bovendien, en dat was de
echte verrassing, koos de Raad er ook niet voohldesen zeer actieve diplomatieke rol te laten
spele”’. De onderhandelingen bleven bij de Arabische Ligzel meer dan een ondersteunende
opdracht via Commissaris voor Vrede en VeilighemdSDjinnit (en dus niet Konaré zelf, wat
aanzienlijk scheelt op vlak van politiek gewich&t 2r voorlopig niet in en dat zou zo blijven tot e
met het uitbreken van de gevechten in decembeararaji.

De vraag stelt zich natuurlijk waarom dat zo wasver institutioneel bekeken was het immers zeer
moeilijk voor de Unie om een aanvraag voor steuneen erkende regering uit een AU-lidstaat af te
wimpelen. Vooreerst waren de officiéle redenenAtlezou de expertise en ervaring missen inzake
Somalié die nodig was om het leiderschap op zicteteen en was van mening dat de tandem IGAD-
Arabische Liga perfect kon functionefén Die 2 organisaties waren trouwens geen vrageadg p
voor een vervanging door de AU. Daaraan gekoppmidwerd vernomen in de wandelgangen,
beschikte de AU -zelfs als het geinteresseerd Zjougeweest- simpelweg niet over de nodige
financiéle en politieke middelen om een grote oferan diplomatieke strategie uit te werken. Nu
reeds was de agenda van Alpha Oumar Konaré overiaéé de kwestie Darfur en in mindere mate
Cote d’lvoire en kon hij amper tijd aan andere matebesteden dan aan Afrika’s conflicten. De beste
diplomaten en ambtenaren waren allemaal al fulltieeig met deze 2 grote dossiers en er &&ré@ér
complexe en gevaarlijke brandhaard bij nemen, mgeenh aantrekkelijk vooruitzicht voor de AU zijn
geweest. En op financieel vlak was het vanzelfsgrdlal helemaal onmogelijk robuust tussenbeiden
te komen, aangezien elke Euro of dollar die memdrikreeg rechtstreeks naar het noodlijdende
AMIS ging.

Die institutionele factoren, die in feite weinig miets met Somalié zelf hadden te maken, warereecht
niet het hele verhaal. Veel minder ruchtbaarheictvgegeven aan de verdeeldheid die bij de lidstaten
bestond omtrent de Somalische tragedie. Hoewehaatal Afrikaanse landen duidelijk voorstander
waren van een interventie, waren vele anderen,omdar Konaré, veel terughoudender en deelden zij
niet zomaar de interpretatie die door Meles ZenawiCondoleezza Rice werd gegeven aan de
gespannen situattd. Niet iedereen was overtuigd van het ‘terroristesgevaar’ en de agressieve
bedoelingen van de UIC en met de historische afkemar de Somali’'s voor buitenlandse
vredeshandhavers in het achterhoofd, achtten Vyedererstandiger onderhandelingen voluit de kans
te geven en zo ook de gematigde krachten in deniiache rangen te versterken. Sheikh Aweys had
duidelijk gemaakt dat hij onder geen beding eeern@tionale operatie wilde die de verhoudingen in
Somalié zou verstoren en waarschuwde de AU en arsi@elers geen eenzijdige beslissingen te
nemen. Weinigen waren ergo geneigd de Islamistesievde provoceren. Zo'n voorzichtige aanpak
was des te meer noodzakelijk omdat het risico apregionale oorlog steeds reéler wlrcEritrea,
Egypte en een aantal landen uit het Midden-Oosterden ervan beschuldigd de Rechtbanken te
bewapenen, terwijl Oeganda en Jemen dan weer tegiewapenembargo in voluit de kaart van de
TFG zouden trekken. Nogal wat analisten wezen dedpAsmara, die andere aartsvijand van Addis,
wel eens de radicale Islamisten zou kunnen aanporehun irredentistische dromen te realiseren en
eenjihad tegen Ethiopié te voeren; dat zou tevens de kigateemitische) rebellengroepen in het land
zoals het secessionistische Oromo Liberation Frmmireren om de strijd tegen Zenawi op te voeren
en bood Eritrea mogelijk de kans om zelf, op eéhf®nt, een en ander te forceren in haar
grensconflict met Ethiopié rond Badme (lukte damdet, dan zou de menselijke en financiéle tol van
zoveel oorlog voor Addis toch zeer hoog liggen)n€dit soort regionale “proxy warfare” op gang
zou komen, waarschuwden experts, werd een dooRamadora opengetrokken waarbij Riyad, Tripoli
en, traditiegetrouw, Khartoem zich ook zouden kunmeengen en vluchtelingenstromen zouden
ontstaan die het sowieso al zeer fragiele evenwitiNoord-Kenia en aanliggende streken zouden
kunnen destabiliseren. Nu al was er wijdverspréidagersnood en luidden VN-agentschappen de
alarmbel over een nakende humanitaire catastrof@eitdoorn van Afrika. Een nieuw conflict in
Somalié dreigde het kruitvat te doen ontploffen

In het najaar verslechterden de banden tussen TIRBE stelselmatig en beide zijden beschuldigden

elkaar ervan de Somalische soevereiniteit nieespacteren. De weinige verslaggevers die zich in de
gebieden van de Islamitische Rechtbanken begaehetsien een dubbel beeld. Enerzijds was het
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ontegensprekelijk zo dat in grote delen van Modadismaar ook daarbuiten, het leven voor de
gewone Somali enorm was verbeterd: het aantal reoced overvallen was spectaculair gedaald, de
markten kenden een heropleving, kinderen gingergrote getale opnieuw naar school (in het
bijzonder ook vele meisjes!),...Bovendien bleek watiéle geruchten over draconische verordeningen
zoals een verbod op het kijken naar internationaktbalwedstrijden, weinig of niets te klopgtn
Anderzijds helde de machtsbalans wel in toenememate over naar de meer radicale krachten die
publieke executies organiseerden, zwarte vlaggezeesaden droegen (wat weer wel doet denken aan
de Taliban), en steeds openlijker de heilige ootémgen de TFG predikten in de moskeeén. Er werd
gefluisterd dat buitenlandse vrijwilligers toestnoen in Somalié om in afgelegen trainingskampen
een opleiding te volgen en vervolgens te stervezem epische strijd tegen het ‘Christelijke’ Ethép

en haar Amerikaanse beschermheer. De stijgenddigssi bij de Shabbaben andere UIC-milities
maakte dat niet enkel de belangrijke havenstad &ysnonder de islamistische vlag viel, maar ook dat
strijders naderden tot op enkele tientallen kil@metvan Baiddd'. Medio november schrok de
internationale gemeenschap, die eigenlijk had lbtgijen, wakker na een zeer onheilspellend rapport
van de Verenigde Naties over de flagrante scheredivgn het wapenembargo door niet minder dan
10(Y) landen uit Afrika en het Midden-Oosten. Sde®dbié, Egypte, Libié en Iran (samen met
Hezbollah) werden aangewezen als de voornaamsis@govan de Rechtbanken, Kampala, Sana en
Addis vervulden die rol voor de executieve van Yusu Gedi. Het rapport had het over een massale
influx van wapens, adviseurs en petrodollars die @euiterst explosieve situatie dreigden te doen
ontploffen in de zeer nabije toekomst. Het was wegeruststellend dat een paar weken daarvoor
internationale observatoren reeds meldden dat ldgtgéthiopische troepen wel degelijk actief waren
in Somalié en een groot offensief voorbereidenit kar de publicatie van deze beschuldigingen,
werden ook honderden Eritrese militairen rond Masgjaad gespdt".

Op het diplomatieke front bleef het ondertussenlifkjstil. De onderhandelingen in Khartoem liepen
ronduit slecht —de vertegenwoordigers van beiddij@ar misten zowel de nodige ervaring en
kwaliteiten als dat ze door het opbod van hun tsideg moeilijk compromissen konden sluiten- en
de door de PSC conditioneel goedgekeurde troepdriman IGAD bleef uit door een gebrek aan
financiéle middelen en eenheid binnen de subreffaiteit. Asmara, Khartoem en Djibouti botsten
met Addis, Nairobi en Kampala en buiten Oegandakbtéemand echt bereid soldaten te leveren. De
AU zelf bleef op de achtergrond, ook al riepen tvesti sStemmen op (ondermeer het zo net besproken
VN-rapport) om ondanks alle beperkingen op haar ¢ip middelen toch een meer actieve rol te
spelen. Doordat noch IGAD, noch de Arabische Liganautrale spelers konden worden beschouwd
en doordat ze bovendien ook het politieke gewicisten om de regionale gemoederen te bedaren,
was de case voor ten minste een diplomatieke im¢ier van de Unie overduidelifk. Geen enkele
andere organisatie had de potentie om de gespradd®mieuwe injectie te geven en de kopstukken
van UIC en TFG met elkaar te laten onderhandeleal¢zin Darfur en C6te d’lvoire), ook de zgn.
“Contact Group” niet. Deze laatste was een infoenllitieke coalitie die onder leiding van de VS
regelmatig samenkwam na de overname van Mogadisbudg Islamisten en ze bevatte naast een
aantal Westerse landen ook een handvol (pro-Amemiée) Oost-Afrikaanse staten. De Contact Group
was m.a.w. partijdig en hechtte, op de Europese daj niet zoveel geloof aan onderhandelingen, en
bovendien konden de AU en Arabische Liga het maatignappreciéren dat ze enkel een
waarnemersstatus waren toegekend i.p.v. volwaalidigaatschap. De verdeelde PSC en de
overbelaste Commissie namen echter zelf geen autorstappen om als AU een open oorlog te
trachten te voorkomen. Tal van organisaties errstahdden aldus elk hun agenda’s en hun redenen
waarom ze de crisis niet konden of niet wilden sleaéeren en de internationale gemeenschap
ontbeerde zo het coherente, min of meer eensgebigldal t.a.v. Somalié dat nochtans noodzakelijk
was: Die versnippering was bijzonder schadelijkvearal de afwezigheid van initiatief van de AU,
was een ontgoocheling, in d&plaats voor de Somalische bevolking Z&lf

Tijdens de maand december bereikte de spiraal \arrauwen, bewapening en agressief discours
haar climax. Ondanks een late bemiddelingspogimgl@AD-voorzitter Kenia die even een succes
leek te gaan worden toen de Islamisten nog maar @éererritoriale integriteit van al hun buurlanden
erkenden en stelden enkel vrede te willen, wasopiBier al een tijdje van overtuigd dat deze kvweesti
enkel met een blitzkrieg zou kunnen worden opgeldtlis torpedeerde de diplomatie vakkundig en
was zich er terdege van bewust dat de steeds amfulbre aanwezigheid van haar troepen rond
Baidoa en aan de grenzen als een rode lap inwerktgde zeloten rond Sheikh Aweys en Sheikh
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‘Ayro’, de militaire commandant van d8habbaben de buitenlandse jihads. De Ethiopische
premier en zijn regering wisten zeer goed waaradmegonnen en wat de risico’s waren, en negeerden
de late oproepen van Konaré om te onderhandelewdidet tot op zekere hoogte inderdaad zo was
dat de Islamisten als een oprechte bedreiging wegdpercipieerd, waren andere binnenlandse en
buitenlandse motieven minstens even doorslaggeveétel. EPRDF van Zenawi was na de
omverwerping van Mengistu Haile Mariam binnengetiad$ de grote bevrijder en had zich door haar
ontwikkelingsstrategieén en verfrissende taal sophewerkt tot “poster child” van vele
hulporganisaties. Addis Abeba werd voor haar insagen royaal beloond met donorfondsen en
Zenawi zelf werd geprezen als een nieuw type Aftilaaleider. Vanaf het jaar 2000 echter bleek dat
het EPRDF toch niet echt de voorbeeldige liberaahacratische beweging was die velen in haar
hadden gezien: toenemende intolerantie tegen opfasamassale fraude bij verkiezingen, het vuur
openen op betogingen van tegenstandedgden de buitenlandse kritiek aanzwellen en de dsand
tussen Zenawi en zijn ambtsgenoten bekoelden nig&rkBle gecontesteerde regering zocht een
uitweg en vond er 1 in Somalié- door zichzelf op thelisfront en in de internationale gemeenschap
op te werpen als de grote bestrijder van Al-Qaedhaar bondgenoten in de Hoorn, zouden intern de
rangen kunnen worden gesloten en de buitenlandsisdén terugkeren. Dit zou toelaten Eritrea en de
binnenlandse rebellieén opnieuw in het defensief dtengen en, cruciaal in de regionale
machtsdynamiek, de wederopstanding van een sterkessnigd Somalié zou worden verijdeld.
Ethiopié domineerde immers de Oost-Afrikaanse igélials lokale hegemon, maar besefte dat een
onder islamistische banier herenigde oostbuur dmaacht niet zonder meer zou aanvaarden. Er was
immers niet enkel de dreiging van het Pan-Somalisnaar ook een eventuele coalitie met Eritrea,
Djibouti, Ethiopische moslims en Soedan zou heteoenknwicht kunnen verstoren. Redenen genoeg
dus om de confrontatie van haar goed uitgerusterearen leger met de low-tech islamistische
milities niet te schuweft".

De “self-fulfilling prophecy” van een onvermijdétg oorlog materialiseerde zich eind december.
Aangevuurd door een oproep van Osama Bin LadenyemaA Al-Zawahiri om de kruisvaarders aan
te vallen, braken schermutselingen uit tussen jomggveuze jihadi's en het kleine Somalische
regeringsleger (vooral milities van de warlords wBnTFG). Bezorgde communiqué’s van de AU-
Commissie verdronken in de oorlogstaal die werdpg#g®n en nadat tal van leiders van de
Islamistische Rechtbanken hadden gezworen elkean8amalische grond via een heilige oorlog te
verdedigen, begon het Ethiopische leger eindelgh &aar offensief. Hoewel de Islamisten zich
aanvankelijk hevig verdedigden, bleken ze, zoaty &@nawi voorspeld, geen partij te zijn voor een
goed geoliede, reguliere vechtmachine die boveneienluchtmacht en tanks kon inzetten. In minder
dan 2 weken tijd smolt de greep van de UIC op gdeen van Somalié als sneeuw voor de zon en
konden de Ethiopiérs en hun Somalische bondgeruerstoten naar Mogadishu, daarbij onderweg
een slachting aanrichtend onder de hopeloos zwakaende tegenstrev&’S. Alpha Oumar
Konaré’s trachtte het onherroepelijke nog te stapgeor een onmiddellijk staakt-het-vuren en het
vertrek te vragen van alle buitenlandse strijdki@eh-dwz zowel Ethiopié als de honderden jihadi's-,
maar de regeringen in Baidoa en Addis Abeba argtemeten dat er geen nood was aan een VN-
resolutie of toestemming van de AU voor het optredan de Ethiopische strijdkrachten; zowel
zelfverdediging als een officieel verzoek van dé&sTWwerden aangehaald als rechtvaardigingsgronden
voor de invasie. Sheikh Aweys beloofde een langmpesde guerrillaoorlog die de ‘goddeloze’
Ethiopische pletwals zou afmatten, maar na nog geeek van gevechten viel de hoofdstad. Het
radicale leiderschap van de Rechtbanken sloegrirelpap de viucht en werd daarbij opgejaagd door
Amerikaanse special forces en de Navy die eenigraetontsnappingsroute afsloot voor de Al-Qaeda
verdachten. Washington gooide haar masker alddsahapleitte onomwonden voor internationale
steun aan de regering en schakelde ook Kenia inhamar jacht op terrorist&fi.

Eritrea en de vele Arabische bondgenoten van @enisten waren net als de meeste waarnemers
verbaasd door de pijlsnelle doorbraak van Ethiami€éreageerden op wat obligate diplomatieke
protesten na, amper. De belangrijkste factor v@osriklle implosie van de UIC, zo begrepen zij nu,
was ongetwijfeld de diepe verdeeldheid tussen dmagnservatieven -die aan irredentistische
grootheidswaanzin waren gaan lijden (een kalifagtéel Oost-Afrika) en echt waren gaan geloven
dat het Somalische volk bereid was gibad te voeren- en de meer gematigde clanleiders dik ve
realistischer waren en zich vooral in concrete ralsgn met de TFG rond de verdeling van de
politieke macht interesseerden. Deze laatste groepSheikh Sharif Ahmed als boegbeeld, was bijna
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tot een akkoord gekomen met elementen in de exs®jtimaar had de agressie en het ongeliefde
fanatisme (zoals het bannen van het immens populgt waardoor de UIC veel aanhang had
verloren) van de extremisten niet kunnen stoppes.gBPmatigden besloten daarom niet voluit te
vechten, en toen al na een paar dagen bleek d&tlnepische leger outstanding was, besloten ze hun
strijders thuis te houden en binnen de nieuwe Seofa realiteit hun deel op te eisen. Dit was het
nekschot voor het officiéle islamistische bewindhet verzet van de Rechtbanken: de heerschappij
van de Islamisten had alles bij elkaar nog geema@nuen geduutd.

(Gemiste?) Kansen op vrede en stabiliteit: de African Mission in Somalia, de
nieuwe stadsguerrilla en het zoveelste falen van de internationale gemeenschap

“Ethiopia’s victory provides an historic opportugifor Somalia’s stabilisation and reconstructiort bu

it carries equal risks of further instability, praicted conflict and incubation of extremism. In
defeating the Islamic Courts, Ethiopia has tackled symptoms rather than the root causes of the
security challenges Somalia presents to the redimsuring that this opening is not wasted requires
the TFG leadership and its international partners)(to confront several difficult political choices.
Consolidation of the new situation on the groungetels on the degree to which a legitimate,
functional system of governance can be re-estadish™

Na de val van Mogadishu en het verdwijnen vamMitdowga Maxkamadaha Islaamigaaren voor-

en tegenstanders van de Ethiopische invasie enwdkke TFG er het over eens dat de gewijzigde
situatie in januari 2007 een buitenkans bood veotadistandbrenging van een nieuw Somalié. Zoals
uit het citaat van de International Crisis Groupkbllag er zowel bij de Somali's zelf als bij de
internationale gemeenschap een grote verantwopggll om het momentum niet onbenut te laten.
Aan de Transitional Federal Government van presidesuf en premier Gedi kwam de moeilijk taak
toe zich eindelijk om te vormen tot een volwaardigenheidsregering voor alle Somali's, die
autonoom haar beslissingen zou kunnen nemen enbeedid was om aan een herstel van de
veiligheid in heel het land te werken. Bovenal ketele dat een bereidheid om politieke akkoorden te
sluiten met zij die zoals de machtige Hawiye clanWlC hadden gesteund en nu bang waren voor
represailles en onderdrukkiftj. Enkel door ministers uit zoveel mogelijk (subjclaop te nemen in
de executieve, door een representatief parlememgeértegreerd leger uit te bouwen en door snel
afstand te nemen van Ethiopié, kon de TFG de teidit verwerven die nodig was om Somalié te
herenigen. Toen de energiecke Mohamed Gedi, zelf(‘'eetlaborerende’) Hawiye, naar Mogadishu
terugkeerde, scheen ook hij te beseffen dat busiagsisual binnen de kortste keren tot een nieuwe
contestatiebeweging zoals de Rechtbanken zou leitNog voor de laatste jihadi's waren
geneutraliseerd, vroeg hij daarom de internatiom@meenschap, en in dé®IPplaats de AU, om
hUl[j(XXHI.

De Afrikaanse Unie en haar PSC waren, het is alrmmess vermeld, tot dan toe niet bepaald
schitterend uit de hele crisis gekomen. Quasi dalafwezig op het diplomatieke vlak, diep verdeeld
over de oplopende spanningen, niet in staat omept®f te handelen zodat een regionale
destabilisatie kon worden voorkomen,...sceptici vetien ook voor de nieuwe periode die voor
Somalié aanbrak een passieve AU. Het optreden eddnie tijdens de kortstondige oorlog gaf hen
daar vast alle reden toe. De PSC slaagde er naikirmaar 1 enkele gemeenschappelijke verklaring
aan te nemen over het geweld en vroeg haar Conawvigsizitter zelfs niet om aan crisisdiplomatie te
doen (zoals Nairobi wel had gepoogd begin decembdater ook Louis Michel). Konaré verschilde
zelf grondig van mening met enkele leden van zigm@issie en scheen de invasie als illegaal te
beschouwen- het was ronduit pijnlijk om de Malineesnens de AU te horen oproepen tot een
algemeen staakt-het-vuren en het vertrek van aieSomalische strijdkrachten, terwijl zijn vice-
voorzitter, de Rwandees Patrick Mazimhaka, op d&RB®odleuk het recht verdedigde van elke
individuele lidstaat om haar soevereiniteit te besmen en mogelijke bedreigingen preventief aan te
pakkert™. De regionale grootmachten hulden zich ondertysgefocust op andere dossiers, in
vrijwel complete stilte. Toch werden tussen de tdtBn en binnen de AU-Commissie de
meningsverschillen opzijgezet en vonden de velsclié kampen elkaar rond een
gemeenschappelijke conclusie. ledereen scheen sntmdyeseffen dat de beste manier om Somalié
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uitzicht te bieden op een toekomst van vrede eligheid, een aanpassing van de samenstelling van
de TFG was én de onverwijlde terugtrekking van tlédpische soldaten. Hoewel vele landen terecht
bleven geloven dat de Ethiopiérs broodnodig warentotale anarchie en een terugkeer van de
krijgsheren te voorkomen, dienden ook de bondgenvtan Meles Zenawi uit Centraal- en Oost-
Afrika (Oeganda, Rwanda, Kenia,...) toe te gevenelled dag aanwezigheid meer olie op het vuur
betekende. Vrijwel meteen na de terugkeer van dé €R haar Ethiopische lijfwacht vonden er
passionele betogingen plaats die een terugtreldisign. Of zoals het BritSehe Economistchreef:

"Somalis object to Ethiopians on their soil muchghme way that Irish citizens might object to a
British military advance on Dublf{*"

In de loop van januari groeide de consensus bimleePeace and Security Council dat er maar 1
organisatie was die op geloofwaardige wijze dedgtische troepen kon vervangen, en dat was de AU
zelf. IGAD was onvoldoende neutraal, de VN schuwhetrisico en een bilaterale tussenkomst van
wie dan ook zou voor de Somali's onaanvaardbaaf’?ij Vandaar dat de PSC reeds op 19 januari
(er moest haast worden gemaakt met de wissel gegerplopende spanningen) met een resolutie
voor de dag kwam die de krachtlijnen van het Parkafanse engagement met Somalié uiteenzette.
De Raad koos voor pragmatisme, besloot noch Ethiowich de vrienden van UIC te vermanen of te
straffen, en riep alle actoren op samen met deriregaan inclusiviteit, veiligheid en democratie te
werken. Konaré werd op zijn beurt gevraagd om qgodiatiek vlak meer aandacht te hebben voor
het land en te doen wat hij kon om als leider vannternationale gemeenschap de TFG te helpen bij
de grote uitdagingen. De belangrijkste beslissiag de PSC was de oprichting van Afsican
Mission in SomaliaAMISOM) die zou bestaan uit 8000 soldaten en mel snogelijk diende te
worden ontplooid in Mogadishu. Haar hoofddoel whad beschermen en bijstaan van de transitie-
instellingen en bijdragen aan de vorming van héibnale leger; daarmee werd niet geopteerd voor
een klassieke operatie waarbij de vredeshandhavdrsel het land de veiligheid garanderen, maar
veeleer voor een ambitieuze stabilisatiemissie fi¢ voeren van politieke onderhandelingen
ondersteunt en de brug vormt naar een grotere smeght die in een later stadium zal arriveren. Dat
was uiteraard geen toeval: de AU was al volledigrsiretched en begreep dat ze niet in staat was een
lange, complexe missie uit te voeren, maar om twedr verantwoordelijkheid op te nemen, was ze
bereid om tijdens de aartsmoeilijke™1zes maanden zich op het terrein te begeven. Die
stabilisatieopzet was niet de enige parallel matgkratie van de AU in Burundi, want na een halfjaa
AMISOM werd de Verenigde Naties geacht een veehewe missie in het veld te brengen die wel
degelijk over heel het grondgebied actief kon zijn het (in principe onderhand opgestelde) pact
tussen de clans te begeleiden. Bovendien werd @bkfihancieringsregime op Burundese leest
geschoeid, wat betekende dat de troepenleveremiteriaeerst zelf hun operatiekosten moesten
betalen om dan later vergoed te worden door de Ablaar internationale partn&fs'.

Hoewel deze moedige beslissing met tevredenheid wethaald door de VS & EU (beiden hadden
zwaar gelobbyd om de AU te overhalen) en door der@issievoorzitter (die zich eindelijk ontpopte
als voortrekker van een meer interventionistiscbeding), bleek al gauw uit de resolutietekst en uit
de positie van de lidstaten dat een interventid biepaald van een leien dakje zou lopen.
Niettegenstaande de PSC had ingestemd met AMISONeehU meteen begon met de operationele
voorbereidingen, was de animo bij de meeste landemaar het waanzinnige Somalié te trekken erg
beperkt. Zeer weinigen onder hen voelden er veet v een bijdrage te leveren aan een missie in
een land vergeven van wapens en schietgrage wsrlnahder voorafgaand politiek akkoord van
welke aard ook en zonder echte garanties op eessafty door de VN. De regeling die de PSC voor
de financiering had voorgesteld, was begrijpeligeign de budgettaire problemen van de AU, maar
werkte tevens bijzonder ontmoedigend met de mkkédgen van AMIB in Burundi in het
achterhoofd. Wie was er immers bereid zoveel mgk®ai financieel risico zelf te dragen -zeker toen
Washington en Brussel slechts de peulschil vanriioen (=1 maand AMISOM) op tafel legden-
om de erg onpopulaire TFG te gaan verdedif&i?Enkel Oeganda deed de concrete toezegging
1500 soldaten te sturen en de Commissie en de étsesvGhanese AU-voorzitter Kufuor kregen
slechts met veel moeite wat vage beloftes los vigerid, Soedan, Burundi en Malawi, waardoor in
totaal misschien 4000 van de voorziene 8000 mapgemnaar Somalié zouden vertrekken. Die
geringe bijdrages hadden overigens ook te makendmesteeds onheilspellendere voortekens in
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Mogadishu. De %° weken na de machtsovername door Ethiopié was lhkij al relatief rustig
gebleven, maar al gauw werden nachtelijke hinderlagn aanslagen op de bezettingstroepen een
constante. Niemand wist goed wie er precies vem@melijk was voor de ontluikende stadsguerrilla,
maar Sheikh Ayro, de aan de Amerikanen ontsnafuterlean deShabbabwaarschuwde de AU met
aandrang niet naar Somalié te komen. Het snekstijgantal slachtoffers bij de Ethiopiérs waarnaar
zijn boodschap refereerde, maakte dat het enttgmsiavoor het sturen van troepen bij de AU-
lidstaten nog verder slofik*.

Nadat de VN-Veiligheidsraad pas eind februari hraaplutie over Somalié aannam en het sturen van
blauwhelmen als aflossing van AMISOM in het voariht stelde, landden op 6 maart 2007 te
midden van mortiervuur de eerste paar honderd @egantroepen in Baidoa en Mogadishu. Ondanks
het feit dat hun aantal toch vrij viot werd opgeae tot meer dan 1000 en dat sleutelposities werden
ingenomen in beide steden, is het tot dus verdiidegandese contingent gebleven en ziet het @r ein
april nog altijd niet naar uit dat de Oegandezesl sarsterking zullen krijgen uit Nigeria, Burunafi
Malawi. De stabilisatieoperatie op korte tot middege termijn van de AU lijkt daarmee nu al in het
water te vallen, niet in het minst omdat AMISOM ehi relatief rustige zones rond de luchthaven en
het parlement actief is. Buiten deze zones is tatg immers drastisch geéscaleerd en is de urbane
guerrilla erin geslaagd een open stadsoorlog uibbk&ken met de regering en haar Ethiopische
beschermheren, die nog altijd niet zijn vertrokkeNa weken van sporadische confrontaties lijkt het
verzet steeds beter georganiseerd te raken en dangmen complexiteit van de aanvallen neemt
zienderogen toe. De restanten van de alliantieddi&nion of Islamic Courts vormde, schijnen zich
weer ad hoc te hebben verenigd: Somalische naititeraldie de regering als verraders beschouwen,
niet aflatende jihadi's, misnoegde zakenmenserir@sciers, en vooral ook veel ontevredenen uit
verschillende clans zoals de Hawiye. De toenemesftieiéntie van hun hinderlagen hebben de
jongste 2 maanden steeds hevigere represailleshetrfficiéle gezag en de bezetters uitgelokt
waarvan de burgerbevolking zoals gewoonlijk hebtste slachtoffer werd. Eind april was de situatie
zelfs zo erg dat het volgens de VN ging om allidétergste gevechten sinds 1991- 320000 mensen,
die toch een en ander gewoon waren, sloegen ofudbetyterwijl guerrilla’s en soldaten duelleerden
in de straten van Mogadishu. De zeer brute reaatiede gefrustreerde Ethiopiérs, die nu toch lijken
te verzinken in het moeras dat ze dachten te heldremeden, zorgde voor honderden (misschien wel
duizenden) doden en heeft alleen maar meer stegengeeerd voor de opstandelingen. AMISOM
staat met haar 1500 soldaten machteloos tegen ete antziende strijdende partijen en wordt
volkomen genegeerd door beide fracties

Het fundamentele probleem was natuurlijk dat de TB@danks haar mooie beloftes, nog steeds
ruimschoots onvoldoende doet om een nationale geiag te realiseren en een representatieve
afspiegeling te worden van de Somalische samemgeviot op heden blijft de overgangsregering
geassocieerd met de Darod clan en Addis Abeba egeiteze de hand uit te steken naar de
(voormalige?) Islamisten. Steevast wordt elke vaam verzet als “Al-Qaeda en partners” bestempeld,
waardoor reéle grieven van bijvoorbeeld de Hawiyskend blijven en aanvallen op stadsgedeeltes
van andere clans gezien worden als pogingen tatchin zuiveringen door de TFG. Af en toe wordt
wel een verzoeningsconferentie of amnestie aangkd@n maar nooit gaat het om het soort
symbolische daden of gevoelige toegevingen dieetbellen de wind uit de zeilen zouden kunnen
nemen. Het lijkt er m.a.w. op dat Somalié aan fevdllen is in haar oude gewoonte van eeuwige
clanconflicten. Vele analisten geven dan ook aanetgernis van Washington, Addis en Baidoa- dat
de kortstondige dominantie van de Islamitische Rmtken, de harde randen van slearia
inbegrepen, zeer zeker te verkiezen valt vanuitst@tdpunt van menselijke veiligheid boven de
huidige chac¥.

Ter conclusie: de verantwoordelijkheid voor de 2bgeschetste netto achteruitgang ligt in groteemat
bij de overgangsregering van de zwakke Yusuf emmdbitieuze Gedi, maar ook de internationale
gemeenschap heeft absoluut gefaald. Al sinds deasdevolle terugtrekking in 1994-1995
interesseert de VN-Veiligheidsraad zich hoegenaai@tdmeer voor wat er in Somalié gebeurt. Ook
de voorbije 2 jaar heeft ze voortdurend achterdieri aangehold —de instelling van de ongeliefde
TFG, de humanitaire crisis, de opmars van de IstEnj de toenemende regionale spanningen, de
Ethiopische invasie, de ontplooiing van AMISOM- éh er zelden belangstelling, laat staan
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leiderschap, getoond. Zelfs toen bekend raakteelatklein dozijn staten het VN-wapenembargo aan
hun laars lapten, vond de Veiligheidsraad hetmielig op te treden. Enkel de VS lijken het lanémf
toe een plaatsje op hun politieke agenda te guntemminste als er weer eens berichten over
terroristische cellen opduiken en deze via “proxigsijgsheren, Ethiopié,...) allerhande dienen te
worden bestred&l. Men zou kunnen argumenteren dat het thans de A&t mijn die de rol van
primaire speler vervult, maar dat neemt niet weg dfa machtigen der aarde zich ook van een
eventuele ondersteunende rol pover hebben gekwdden.financiéle ondersteuning voor de
vredesmacht van de AU is totaal ondermaats (begiartwas nog geen zevende van het vereiste
bedrag vrijgemaakt), diplomatiek is de VN onmondig dit moment en het valt ten zeerste te
betwijfelen of duizenden blauwhelmen, zoals beloatth de Unie, de Afrikaanse troepen zullen
komen aflossen. Het is een zoveelste hypocrietagnthat de Westerse landen, Amerika op kop, erg
hard lobbyden bij de armlastige PSC om toch maamgssie op poten te zetten, maar nu weigeren de
centen op tafel te leggen die een volwaardige dpemduden kunnen dragen. De Rechtbanken
moesten ten alle prijzen weg, maar wat er vooripldats kwam, interesseerde Washington duidelijk
veel minder; zo’'n kortzichtige houding zal enkatlen tot meer anarchie en brutaal geweld, exact de
omstandigheden waarin bewegingen als de UIC, deafaen Hamas gedijgh

Voor de AU is de balans inzake Somalié ook niedifraij het om heel andere redenen natuurlijk.
Jarenlang bleven de Unie en haar Veiligheidsraadlsede OAE weg uit het schijnbaar uitzichtloze
conflict en concentreerde ze zich op andere kwsesti@gar men wel dacht een verschil te kunnen
maken. Het dossier kwam daardoor terecht bij IGAEn subregionale organisatie die te verdeeld was
om een succesvol bemiddelaar te zijn, al werd @420el een transitieregering gevormd die de AU
als legitiem erkende. Die executieve droeg echitdrhij aan de hereniging van het versplinterdel lan
maar zaaide juist op een aantal vlakken meer twebtrdoor haar onrepresentatieve karakter, de
massale aanwezigheid van brutale warlords en de& dfthiopische invloed op haar van bij de
oprichting. In 2006 schoten de TFG, AU en IGAD pletakker toen Mogadishu werd ingenomen
door de Islamisten; de Unie knikte met instemmirgarnde daaropvolgende gesprekken tussen
regering en Rechtbanken die eerst door IGAD em tider de Arabische Liga werden gefaciliteerd in
Khartoem, maar droeg zelf bijzonder weinig bij. ®@ndrote druk van Addis Abeba, dat binnen de
Unie een serieus politiek gewicht heeft en de Ul&ean het label van nationaal veiligheidsrisico
opkleefde, werd de PSC vanaf september dan toslatieictiever, zij het voor een groot deel op de
verkeerde manier. Er werd ingestemd met een vradsi&mn het kader van IGAD -dat nochtans
ronduit partijdig is in de Somalische kwestie eramd@or dus Sheikh Aweys en zijn kompanen zich
méér bedreigd gingen voelen i.p.v. minder- madwem geen grote diplomatieke inspanning van de
Commissie. Dat de AU een eigen militaire intervertben afwees, was op praktische en politieke
gronden perfect verdedigbaar, doch ook het diplmkatnitiatief aan zich laten passeren -hoewel de
Unie de enige actor was en is die de nodige s&usapaciteit heeft om als neutrale broker op te
treden- was erg onverstandig. Het was begrijpaldgk Konaré zelf zich op het inderdaad nog
crucialere conflict in Darfur (en dat in Céte d’lv@) stortte, maar dat hoefde andere mogelijkheden
niet uit te sluiten: de aanwijzing van bijvoorbeeleh opmerkelijke Speciale Gezant in partnerschap
met Commissaris Said Djinnit en IGAD-voorzitter Kerhad daadwerkelijk een verschil kunnen
maken.

De afwezigheid van de AU zette zich ook door toetrisico op serieuze regionale destabilisatie als
een donderwolk boven de explosieve Hoorn van Afhilkeg en massale wapenleveringen de vrede in
het hele gebied bedreigden. De kiemen voor eere gegfionale tragedie werden gezaaid (en zijn
misschien nu aan het ontkiemen?) maar zelfs napietfmakende VN-rapport vonden Konaré of
Sassou Nguesso (of Obasanjo of Bouteflika) geeh dip een ronde broodnodige preventieve
diplomatie te lanceren. Zo een volgehouden inspaninad nochtans een goede kans op slagen indien
aan de kernbezwaren van de partijen inzake veitigken worden tegemoet gekomen —ten dele betrof
het probleem immers niets anders dan een klassidigheidsdilemma- en de gesprekken tussen de
antagonisten nieuw leven werd ingeblazen. De camsde van het uitblijven van dit type initiatief
was het uitbreken van een oorlog, die reeds larrg @wezocht door de islamistische fanatici én door
Meles Zenawi, die met behulp van een grootschatigasie zijn aura van onmisbaar leider wenste te
herstellen. De PSC bleef echter zwijgen.

Fundamenteel was de Peace and Security Councerte@ld tussen zij die het voor de ‘wettige’
regering van Somalié opnamen en wezen op Al-Qaddaigkeer naar Oost-Afrika, en zij die het
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machogedrag van Ethiopié en de TFG annex warloegdegr zagen als een manoeuvre dat zowel
kaderde in het bestendigen van de lokale Ethiopiswerschappij als dat het direct in functie stond
van Amerikaanse belangen. De verlamming ten gevedgede kloof, die Addis Abeba uitstekend
uitkwam, werd pas partieel opgeheven na de implesiede islamistische controle op het grootste
deel van het Somalische grondgebied. De meesteatkas begrepen dat er zich een buitenkans
voordeed om een nieuw Somalié op te bouwen en stenmimet de onverwijlde ontplooiing van
AMISOM en haar 8000 manschappen, maar eigenlijkenleze ongeinteresseerd en het was de
Westerse druk die de doorslag JafEen zeer slechte financiéle regeling, het uitetij van een
politiek akkoord tussen de TFG en de andere clagtsrisicovolle karakter van de missie,...waren
allen factoren waar de AU niet veel aan kon doeglmmze maakten wel dat alleen Oeganda zich echt
(en als Amerikaanse protégé niet geheel belandgelengageerde. De snel verslechterende
veiligheidssituatie maakte het werk van de Oegamddaltairen daarenboven erg moeilijk en lijkt alle
geestdrift voor verdere hulp aan AMISOM te hebberggenomen. De AU treft hiervoor niet echt
schuld, maar had wel op diplomatiek vlak een st@emkunnen doen om de overgangsregering te
dwingen de grondoorzaak van het geweld weg te nelnenvolwaardig in dialoog te treden met zij
die nu het verzet vormen. Said Djinnit zette wediawwat druk, net als de resoluties van de PS&en d
VN-Veiligheidsraad, maar het gebrek aan eenhetdreésse en leiderschap binnen de AU maakt dat er
weinig internationale stimulus is voor de TFG onbstantiéle politieke toegevingen te doen. Het is
niet onbegrijpelijk dat vele lidstaten, zeker zg delf een afkeer hebben van alles wat naar istaeni
ruikt, ervoor kiezen solidair te zijn met de oféité regering van een andere lidstamaar het zou
hen allen toch overduidelijk moeten zijn dat hegraatiseren van het verzet met een “Al-Qaeda’-label
en het uitblijven van een volwaardig Pan-Afrikaargagement de problemen niet zal oplossen,
integendeel.

Afsluitend kunnen we aldus opmerken dat hoewellkalgsen op vrede nog steeds niet zijn verkeken,
de unieke mogelijkheden die zich voordeden na dleam Mogadishu razend snel aan het opdrogen
zijn. Zowel de clanleiders/politici/warlords als oigernationale gemeenschap, hadden voor 2006 een
lange traditie in het ontgoochelen van de Somadisigvolking, maar de spectaculaire evoluties op het
terrein gaven de Afrikaanse Unie de buitenkans aar intrede te doen in het conflict en meteen een
impact te hebben. De AU reageerde deels om verdadigedenen, deels omwille van verdeeldheid
en desinteresse, erg zwak op de uitdaging en déedpgportuniteit liggen om greep te krijgen op het
probleem. Indien de Amerikaans-Ethiopische en whitisahe self-fulfilling prophecy over een
oorlog in Somalié zich uiteindelijk materialiseerétan de PSC terugblikkend niet zeggen dat ze alles
gedaan heeft wat redelijkerwijs (en gezien de GCutiglve Akte) van haar mocht worden
verondersteld om de destructieve spiraal te vedirelderhaaldelijk werd nagelaten op te treden en de
situatie te ontladen, en uit de moedige en juisiissing om AMISOM te ontplooien, werd zeker niet
het maximum gehaald. De concrete uitwerking varr naiitaire operatie legde nog maar eens de
intrinsieke pijnpunten van de AU bloot en demorestile nog maar eens de afwezigheid van politieke
wil om de Hoorn te stabiliseren, waardoor de rigestadsguerrilla ironische genoeg nu nog slechts
‘bedwingbaar’ is met de hulp van Ethiopische troegee daar weg moeten. Het is niet de schuld van
de Unie en haar PSC dat Somalié opnieuw in de adigvan anarchie en honger aan het vallen is —de
ruimere internationale gemeenschap en de Somalideiders dragen een veel grotere
verantwoordelijkheid-, maar de Pan-Afrikaanse garmsekap heeft tot dus ver veel te weinig gedaan
om zo'n tragische herhaling van de geschiedenigiieinderen. En dat verdict zal nog een stuk harder
worden indien de vlammen in Somalié in de nabigktonst dan toch zoals gevreesd de regionale
fragiele evenwichten zouden doen ontploffen.
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"In deze tekst wordt gekozen voor de benaming Uafdelamic Courts, hoewel tal van namen circulevemde
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(de meeste onder hen waren traditioneel en Sufsgeterd van aard). Onder impuls van een aantkdddrijke
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Dit laatste aspect maakte hen veel fitter en gesmuneerder dan hun tegenstanders. Zie voor meeg wbk:
INTERNATIONAL CRISIS GROUP, Can the Somali crisie bontained? Nairobi, 10 Aug. 2006, 26p.
YSAMATAR, Abdi, Ismail, Ethiopian Invasion of Somaji US Warlordism & AU Shame. In: Review of
African Political Economy, March 2007, Vol.34, pp5t159. (anon.), Guess who'’s running it now. IneTh
Economist, 10 Jun. 2006, pp.42-43.
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African Political Economy, March 2007, Vol.34, pp1t163
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YINTERNATIONAL CRISIS GROUP, Somalia. The Tough PmrtAhead. Nairobi, 26 Jan. 2007, pp.12-13.
en (anon.), By dawn the Islamists were gone. Ire Ebonomist, 6 Jan. 2007, pp.33-34.

*¥y/oor de Resolutie zidttp://www.africa-union.orgDe PSC stelde dafdilowing the recent developments
that have enabled the TFG to take over Mogadistditake control of the country, there exists todaynaue
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and unprecedented opportunity to restore structwkgovernance in Somalia and bring about lastirgge
and reconciliation, which the Somali people, themders and the international community as a wisbleuld
seiz8. De exacte opdrachten voor het zesmaandelijksedast dat de Raad aan AMISOM gaf, zijn: 1) de
transitie-instellingen helpen in het stabiliserean\de situatie en het bevorderen van nationaleoeaimg en
dialoog; 2) humanitaire hulpverlening mogelijk teakan, 3) een centrale rol spelen in het creérendean
omstandigheden waarin duurzame wederopbouw en kielirig kunnen plaatsvinden in Somalié. Dit beteken
in de £ plaats dat de AU-operatie de transitie-instellimgeal beveiligen en dat cruciale infrastructuur
(luchthaven, zeehaven,...) bescherming zal krijgeaamook dat er hulp moest worden geboden aan aeinvgr
van inclusieve Somalische veiligheidsdiensten enaawapeningsprogramma’s. AMISOM’s mandaat omvatte
enkel het recht op zelfverdediging en de fysiekecherming van de transitie-instellingen. In haaohatie
schreef de PSC uitdrukkelijk dat ze een stabiksaissie stuurde with a clear understanding that the mission
will evolve to a United Nations operation that wdupport the long term stabilization and post-confl
reconstruction of Somalfia

YMUN DEPARTMENT OF PUBLIC INFORMATION, Security Couih@uthorizes six-month African Union
Mission in Somalia. Website van de Verenigde Naties 20/02/2007,
http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc8960.doc.tzie ook INTERNATIONAL CRISIS GROUP,
Somalia. The Tough Part is Ahead. Nairobi, 26 2807, pp.12-13.

*™\Voor de communiqués omtrent de ontplooiing van emti®epen, zie uiteraatdtp://www.africa-union.org
Verdere informatie waar deze voetnoot naar verwljftit DEPARTMENT OF PUBLIC INFORMATION,
Security Council authorizes six-month African Unibhission in Somalia. Website van de Verenigde Nxatie
20/02/2007, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc8960.doc.en GETTLEMAN, Jeffrey, Chaos in
Somalia as Fighting Intensifies and Death Toll Risg/ebsite van The New York Times, 23/04/2007,
http://www.nytimes.com/2007/04/23/world/africa/28salia.html

XGETTLEMAN, Jeffrey, Chaos in Somalia as Fightintelmsifies and Death Toll Rises. Website van The New
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http://www.nytimes.com/2007/04/23/world/africa/2 &salia. html

XiHet probleem is nochtans niet dat er bij de exali$éen geen mensen zijn waarmee te praten vajanmari
reeds gaf Sheikh Sharif, boegbeeld van de gematigdges van de UIC, na zijn overgave in Kenia daher
kon gepraat worden over nationale verzoening emeidsregering, maar Mohamed Gedi en Abdullah Yusuf
(die wat minder in the picture is), leken weinig roéts aan te vangen met dit soort openingen. SAKRT
Abdi, Ismail, Ethiopian Invasion of Somalia, US Wadism & AU Shame. In: Review of African Political
Economy, March 2007, Vol.34, pp.161-163, AFP, Lesurgés de Mogadiscio, une coalition aux motivation
diverses. Website van Jeune Afrique, 28/03/208p,//www.jeuneafrique.coran GETTLEMAN, Jeffrey, New
Somali Government Faces the Age-Old Problem of €ladebsite van The New York Times, 22/01/2007,
http://www.nytimes.com/2007/01/22/world/africa/22salia.htmlen ook INTERNATIONAL CRISIS GROUP,
Somalia. The Tough Part is Ahead. Nairobi, 26 2807, pp.2-4 en pp.9-11.

M SAMATAR, Abdi, Ismail, Ethiopian Invasion of Somaji US Warlordism & AU Shame. In: Review of
African Political Economy, March 2007, Vol.34, pp8t163.

XVOf zoals de Crisis Group zei in haar meest recexport: ‘Failure to grasp this opportunity would mean an
all-too-familiar story line for Somalia of factiohfighting and fractured government, in which thenditions
that led to the rise of the Courts would surely eapthemselves eventuallyINTERNATIONAL CRISIS
GROUP, Somalia. The Tough Part is Ahead. Nairobi,Jan. 2007, p.13. Samatar beaamt die conclusie in
SAMATAR, Abdi, Ismail, Ethiopian Invasion of SomajiUS Warlordism & AU Shame. In: Review of African
Political Economy, March 2007, Vol.34, pp.159-168kQle humanitaire respons van de VN-agentschappen o
de postislamistische chaos, heeft trouwens mebekaoorlijk financieringstekort te kampen.

WSAMATAR, Abdi, Ismail, Ethiopian Invasion of Somali US Warlordism & AU Shame. In: Review of
African Political Economy, March 2007, Vol.34, ppSt163.

™ In deze context is het de moeite waard op te medet op de topbijeenkomst van de AU in Addis Abeba
eind januari 2007 door de staatshoofden een oetiddl verklaring werd afgelegd die lichtjes versigivan de
tekst die de PSC had aangenomen 10 dagen daab@®SC wenste niemand te straffen of te veroordalen

de gebeurtenissen in Somalié en sprak zich niebwdt de Ethiopische invasie en de legitimiteitrisico’s
daarvan. De staatshoofden echter stelden dat dewsltomes the recent developments in Somalia, péatlg

the return of the Transitional Federal GovernmentMogadishtl Verder ook ‘hotes with satisfaction the
recent_positive developmeritsSomalia which have resulted from Ethiopia’®mention upon the invitation of
the legitimate Transitional Federal GovernmefitFG) of Somalia, and which has created unprectsten
opportunity for lasting peace in the country
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Het continentale veiligheidsbeleid van de Afrikaant/nie en haar Peace
and Security Council 5 jaar na Durban: de mogelijelden en grenzen
van African solutions to African conflicts

“The Peace and Security Council is indisputably mpdrtant tool placed at the disposal of the
African Union. Used with the same political wills ahe one that presided over its designing and
adoption, this tool will enable the African Unioo ineet the aspirations of the African peoples for
peace, security and defence of the interests ategjity of the Continent. It will enable Africans t
take up, with dignity, the issues of peace and riggcwhich the historical exigencies and the
constraints of globalization seem, henceforth,mipase on them. In that perspective, the PSC must
mark a radical breakrom the past.”

5 jaar na de oprichting van de Afrikaanse Unie urlian en 3 jaar na de al eerder geciteerde woorden
van AU-Commissievoorzitter Alpha Oumar Konaré k& ishauguratie van de PSC, kunnen we een
eerste aantal conclusies formuleren over de algerimpact die de Pan-Afrikanistische omwenteling
tot nog toe heeft gehad op vlak van vrede en Vi) in Afrika. Het is nog vroeg om definitieve
uitspraken in deze of gene richting te doen, mastamin tekenen zich een aantal duidelijke eveluiti

af waarvan ik denk dat ze ook op de (middel)larggenijn belangrijk zullen blijven en zich verder
zullen ontwikkelen. Het verzamelen van de noodzZgdespolitieke wil, het capaciteitsvraagstuk, de
institutionele structuur, de relatie met de intéiorale gemeenschap, de financieringskwestie...-
aangaande al deze aspecten kan deze thesis opvbagie conflictinterventies in Burundi, Darfur,
Zimbabwe, Céte d’lvoire, Togo en Somalié heel wanhds en pijnpunten optekenen. De centrale
vraagstelling was of er met de creatie van eenirgemiaal veiligheidsbeleid door de AU inderdaad
sprake is van de ‘“radicale breuk” in vergelijkingetmhet intergouvernementele regime van de
Organisatie voor Afrikaanse Eenheid waar de Paikafisten voor pleiten: daarom trachten we
samenvattend de grote krachtlijnen af te toetsarzawel de beloftes van de nieuwe Pan-Afrikanisten
als aan de situatie tussen 1963 en 2000. Elke hawerdeling van de AU en haar PSC dient immers
evengoed naar de idealistische (utopische?) pesdip kijken die aan de basis liggen van de Ulse, a
ook naar de al dan niet reéle vooruitgang die dgehied.a.v. het tijdperk van haar voorganger; ¢nke
zo lijkt het ons mogelijk genuanceerde, niet-tlwigaststellingen te doen die noch volkomen pdsitie
noch volledig ontnuchterend zijn. Speciale aandaeaat in dit afsluitend gedeelte ook uit naar de
erfgenamen van Nkrumah'’s droom van een verenigikafeen sleutelrol in het optreden van de AU
was de voorbije jaren weggelegd voor de regionatmtgnachten Zuid-Afrika en Nigeria. Zowel
Mbeki als Obasanjo hebben zich nadrukkelijk gefpgefd als Pan-Afrikanistische pioniers en hun
toomloze inzet was essentieel in het tot standdmervan de Unie; zij namen in heel wat van de
besproken crises de leiding op zich en vandaawdatat dieper ingaan op hun buitenlandse politiek-
de visie, de belangen, de ratio van Pretoria enalidok maken we een bondige analyse van de rol
van de AU-Commissievoorzitter en zijn Commissieséums 2003 en 2007 en, net als voor de 2
hegemonische staten, distilleren we zowel de vaonsée lessen uit de voorbije jaren als dat we
achtergronden geven bij de handelingen van Kom#g€is immers zo dat een gedegen begrip van de
acties van de PSC in het verleden als zeker ookoskomstige opportuniteiten en valkuilen voor de
AU enkel mogelijk is door oog te hebben voor dem#gponisten en hun drijfveren. Afsluitend vatten
we in het laatste subhoofdstuk via een vogelviudimwrheen de synthese alles nog eens samen,
distilleren we een aantal heldere kernconclusiedauvele vaststellingen van het onderzoek en komen
we tot enkele voorzichtige reflecties over de tas&ben een eindevaluatie.
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Een re€le paradigmashift: het succes van het principe van “non-indifference”

Het werd reeds in het begin van deze tekst gedadin we een politiek probleem tot haar essentie
herleiden, zijn er 3 noodzakelijke voorwaarden waarmoet voldaan worden om tot een oplossing te
komen. Er moet een kritische hoeveelheid politi@ke worden bereikt, de nodige materiéle en
technische capaciteiten moeten aanwezig zijn eonaigeving/context waarbinnen wordt geageerd,
moet de bundeling van de vorige 2 elementen toelate liefst faciliteren. Het overgrote deel van
waarnemers is het erover eens dat de resultatandi@d™ factor tot dus ver verrassend positief zijn
en dat de AU zich op vlak van bereidheid om eféddtits aan Afrika’'s grootste problemen te doen,
relatief weinig verwijten te maken heeft. Het alsmbelangrijker worden van het principe varofi-
indifferencé t.a.v. Afrika’s conflicten in het discours en de praktijk stond evenwel, zo hopen we
duidelijk te hebben gemaakt, geenszins vast ir2ai2.

Hoewel de OAE in het kader van de veranderendeldme al bijna 10 jaar trachtte een meer
proactieve houding aan te nemen, hadden criti@ vetlenen om sceptisch te staan tegenover de
idealistische Constitutieve Akte die intrastataijkonflicten, illegale machtsovernames en grove
mensenrechtenschendingen grondig wou te lijf gdsat was immers niet voor het eerst dat een groep
machtige Pan-Afrikanisten (inclusief charismatisclséaatshoofden) de interdependentie van
Afrikaanse volkeren verkondigde en de link legdessan onderontwikkeling, continentale
verdeeldheid en de afwezigheid van vrede en valdjhOok in de jaren van de Casablanca Groep
waren ambitieuze designs ontworpen voor een gerokapgelijk beleid en werd geponeerd door een
meerderheid van staten dat het probleem van 1 a&nk land het probleem van alle Afrikaanse
landen was. Het bilan was ondanks al die dure wooeh bevlogen toespraken absoluut negatief,
omdat er van reéle soevereiniteitsoverdracht ereobpe politieke wil geen sprake was bij de
oprichting van de OAE. De pas onafhankelijke stgjenoten van hun duur bevochten vrijheid, het
optimisme over een nakende economische take-oK $#@enenwerking weinig urgent te maken,
meningsverschillen waren bedekt gebleven onderage woemer van “African Unity” en vooral, de
snel uitdijende olievlek van het autoritarisme ledet enthousiasme voor het progressieve, incleisiev
Pan-Afrikanisme helemaal droog. Critici wezen erdap ook anno 2002 Afrika werd gedomineerd
door zelfzuchtige dictators die weliswaar lippemdiebewezen aan de idealen van solidariteit en
verantwoordelijkheid en onder druk van Nigeria endZAfrika met progressieve beginselen hadden
ingestemd, maar waarvan de Afrikaanse bevolkingete veel moesten verwachten. Hoe kon de AU
werkelijk een koers van (diplomatiek en/of milija@numanitair interventionisme volgen en democratie
prediken, als zovele van haar lidstaten er allarigebij hadden om de geest van het beruchte atikel
van de OAE —non-inmenging in binnenlandse aangeleggen- in leven te houden? De Cassandra’'s
voorspelden een de facto ongewijzigde dominanti@ V@t staatscentrisme en de nationale
soevereiniteit, waarbij despoten elkaar zoudervddlij beschermen uit vrees ooit zelf te worden
geviseerd. Aan de voedingsbodem van conflictervaginig of niet gewerkt worden door de AU en in
het beste geval zou de PSC zich misschien kunnemghwmeiden met het soort bescheiden
onderhandelingsinitiatieven en waarnemingsmisseslel OAE na 1993 had ingezet

Het feit alleen al dat deze thesis 5 vormen vagrigintie kon bespreken —gaande van korte militaire
stabilisatie over diplomatieke tussenkomsten ongénaorlogen te vermijden tot een geintegreerde
operatie en diplomatie in Darfur- toont het ondielian de sceptici aan. Er is sinds de oprichting va
de PSC geen enkel conflict uitgebroken tussen mfidsi landen waarmee de Raad zich niet heeft
bemoeid en ook op een aantal dreigende brandhadiaeyo, Ethiopié-Eritrea,...) werd steevast
gereageerd, dit zowel onder impuls van de Comnvigerzitter als de lidstaten zelf. De desinteresse
van de VN-Veiligheidsraad van de jaren’90 is vegem door een Afrikaans regime op viak van
veiligheid dat ongetwijfeld veel hiaten en inadeggueesponsen kent, maar waarvan men niet kan
zeggen dat het door passiviteit wordt gekennfefRe PSC komt op regelmatige basis samen, volgt
meerdere grote dossiers tegelijkertijd op en hoawnelteeds naar consensus wordt gestreefd, schrikt
men er niet voor terug ingrijpende beslissingendmen die frontaal ingaan tegen de belangen van
een aantal lidstaten. Natuurlijk trekt de AU deitagvanhuman securityen ‘the responsibility to
protect nog niet tot in haar meest radicale consequenties, maar het verschil met de OAE -die er
zelfs amper in slaagde zich tijJdens haar progressimatste decennium met relatief kleine,
oncontroversiéle kwesties bezig te houden- is halmneéd. In haar korte bestaan zijn vele moedige
initiatieven genomen die een handvol jaren geledenondenkbaar waren: het besluit om duizenden
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soldaten naar Burundi te sturen om het vredespriocegen kritieke fase te ondersteunen en zo de
risico’s op zich te nemen die de VN hadden doemlath; de bliksemsnelle reactie op de putsch in
Togo na de dood van Eyadéma Gnassingbé; de keuzmigemlijk tegen de wil van Khartoem in, de
etnische zuiveringen in het westen van Soedarbsailate topprioriteit te maken en in zeer moeilijke
omstandigheden AMIS te ontplooien. Keer op keeelbldat de PSC niet te beroerd was de nationale
soevereiniteit in te perken indien dat de subregi@f de lokale bevolking volgens haar ten goede zo
komen. Ook het terugschroeven van de presidentiideht in Cote d’'lvoire en de categorieke
veroordelingen door Konaré van staatsgrepen (nmegstalgd door sancties gestemd in de PSC) in de
Centraal Afrikaanse Republiek, Mauritanié en GuiB&ssau zijn ongezien in de Afrikaanse
geschiedenis. Het principe vaon-indifferencdegenover grootschalig geweld en het schendem&an
fundamentele vrijheden staat niet alleen in theanaar nu ook in de realiteit in het hart van da-Pa
Afrikaanse organisatie- de AU-Commissie spendeeit drootste deel van haar tijd, energie en
financiéle middelen aan conflictbeheer en —oplass&n het is zelfs zo dat hier en daar een stem
weerklinkt die kanttekeningen plaatst bij al diendacht voor veiligheid. Een Zuid-Afrikaans
onderzoekscentrum spreekt in die optiek zelfs vamweare hormative revolutionop het continent
dat tot voor kort gekend was als het meest intargmementele inzake internationale samenwefking
10 of 20 jaar geleden was het mogelijk voor Afriks@ presidenten de weinige besluiten van de OAE
naast zich neer te leggen en schandelijke praktikmder veel protest verder te zetten; vandaabttra
elke staat een strenge veroordeling (of zelfs niggast) door haar peers te vermijden en vragen vele
antagonisten zelf spontaan om betrokkenheid va\ldeom een einde te maken aan het conflict
(Noord-Oeganda, Cote d’lvoire, Somalié)..."African solutions to African problemsis van een
excuus voor inertie aan het evolueren naar eer grbhhsoverschrijdende verantwoordelijkheid waar
individuele staten nog moeilijk vat op krijgen.

Het einde van de onaantastbaarheid van de natiGtadt en het sacrosancte begrip van de non-
inmenging zijn een logisch gevolg van 2 evolutiéserzijds hadden heel wat staten duidelijk de
implicaties van de Constitutieve Akte van de Uniederschat en verwachtten ze niet dat de
activistische Commissie en de voluntaristischeelesdran Zuid-Afrika, Nigeria en Senegal zo handig
gebruik zouden maken van de juridische voorzieminga de oude kwelduivels van het continent te
lijff te gaarf'. Tal van hoofdsteden hadden wel begrepen dat emiggndering onvermijdelijk was,
maar dat Pretoria en Abuja zich op zo een kortk 2guden omturnen van eerder terughoudende
hegemon naar relatief interventionistische (webmitle) grootmacht, kwam aan als een verrassing.
Anderzijds is het hedendaagse Afrika niet meerAfdaka van Amin, Mengistu en Mobutu (zoals
velen nog altijd schijnen te denken), maar is deiwe generatie leiders een stuk minder autocratisch
en gewelddadig dan haar voorgangers. Uiteraard elbeknnog steeds vele despoten de macht met
ijzeren hand (Angola, Libi&, Eritrea,).en heeft men het niet overal zo goed voor mebalelking

als in de ontwikkelingsvisie van NEPAD wordt verkiogd (Kenia, Gambia, Tsjaad,...), maar de
overheersende trend wijst wel degelijk naar meenaideatie, beter bestuur en minder confrontatie.
Vele leiders delen steeds meer van de analyse warPah-Afrikanistische pioniers over de
basisoorzaken van de marginalisatie van Afrikawmkn zich vinden in de oplossingen voor de korte
en lange termijn op nationaal en continentaal wia&r voor worden geschoven. Bovendien dient erop
gewezen te worden dat de huidige generatie een eteme en bij momenten zeer geéngageerde
lichting van topfiguren bevat: Thabo Mbeki (en daar die andere grote Pan-Afrikanist, Nelson
Mandela), Olusegun Obasanjo, Joaquim Chissanoa/pimar Konaré, Abdoulaye Wade, Benjamin
Mpaka, John Kufuor, Kofi Annan bij de VN,Elk op hun manier trokken zij aan de kar van de
fundamentele verandering en de Afrikaanse wedemgéb@n bewezen ze dat door frontvorming en
het niet uit de weg gaan van botsingen met hetrgaterernementele kamp soms spectaculaire
doorbraken mogelijk waren. Cruciaal is dat het gi@at om staatshoofden van kleine AU-lidstaten,
maar wel om invloedrijke staatsmannen die nietedarzom hun politieke gewicht te gebruiken als ze
de forcing willen voeren (Soedan, Céte d’lvoire)di@ er dankzij hun macht voor kunnen zorgen dat
aan de beslissingen van de PSC ook dikwijls e&#éatiorden gehoor gegeven (Togo, Burundi).
Zonder deze informele coalitie van erg pragmatisdbalisten die politiek doorzicht combineren met
een verfrissende visie op hun land en werelddemlden de controversiéle AU-principes over
interventionisme nooit zo verankerd zijn geraakihad men de grote groep “fencesittér{meestal
staten met een gematigd autoritaire en corruptedieen een middelmatig economisch beleid) nooit
kunnen overtuigen zich niet tegen de nieuwe wingeteetten.
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Vanzelfsprekend kunnen we echter niet stellen dgtatadigmashift compleet is en dat politieke wil
helemaal geen probleem meer is in Afrika om voaderen stabiliteit te zorgen. De analyse van 6
heikele kwesties die in deze tekst werd gemaakeft @angetoond dat dafrican Renaissance
misschien wel reéel is, maar dat ook de weerstatehen groot blijft en de principes niet altijdegav
nauwgezet worden gevolgd. Het meest frappante eetibis dat van Zimbabwe, waar Robert
Mugabe ondanks de hongersnood, hyperinflatie elomate destabilisatie in ware OAE traditie nog
altijd ongemoeid wordt gelaten door de PSC. Hebaed van Zuid-Afrika, Namibié en Tanzania
blijft de oude krijger in bescherming nemen om eemplexe set van redenen die variéren van het
historisch-emotionele over binnenlandse motievein piore realpolitik en houdt zo de zachtjes
groeiende druk binnen de Unie af. Hoewel de vdittrpassiviteit t.a.v. Harare wel degelijk een echt
aberratie is van de AU, zijn er tal van andere Beelden die eveneens wijzen op het feit dat de
verschuiving van de geesten verre van voltooiDesPSC begon pas eind 2006 —toen de spanningen
tussen Ethiopié en de Islamistische Rechtbankebijah op kookpunt waren aanbeland en de
mogelijke regionale repercussies duidelijk werdesn echte rol te spelen in het conflict in Somalié,
Zij het dat ook toen dit met veel tegenzin gebeuEdavaren vele andere dossiers die de aandacht van
de AU-Commissie en de lidstaten opeisten, maas zekening houdende met deze reéle belasting qua
middelen en politieke energie, had de AU veel meeeten en kunnen doen onder de vorm van
preventieve diplomatie en crisisbemiddeling. Deetedvan de PSC toonden zich later tevens
nauwelijks geinteresseerd om troepen te leverematibtans noodzakelijk waren om de unieke kans
om een nieuw Somalié op te bouwen na het snelleitthe succes, niet te missen. Het land dreigt
nu weer weg te zinken in burgeroorlog en dat isdele te wijten aan de nalatigheid van de AU om
bijvoorbeeld zelf een inclusief vredesproces tddrien de overgangsregering te dwingen de hand uit
te steken naar de Islamisten (en aan hen geralatetans). De PSC heeft ook ongetwijfeld dappere
beslissingen genomen inzake Darfur en het is flastvooral de ruimere internationale gemeenschap
veel meer had moeten doen, maar dat verhindertlatale Raad Soedan met relatief veel egards blijft
behandelen ondanks de verpletterende bewijslast dt volkerenmoord door Khartoem
gesteund/georchestreerd'isNiettegenstaande het geweld ook de levens vapédideneel eist en dat
de onwil om het moorden te stoppen bij Al-Bashinte@udt, neemt de PSC zelf geen diplomatieke
sancties, noch vraagt het aan de VN om de Soedesgseng financieel of commercieel te treffen op
een manier die echt pijn zou doen. De wil voor eelnte confrontatie met Khartoem —moreel zeker te
rechtvaardigen gezien de etnische zuiveringen én pmiitiek verdedigbaar gezien het manifeste
obstructionisme en het failliet vamppeasement’is nog steeds niet aanwezig. Het toezeggen van
vredeshandhavers voor AU-operaties blijft tot stothet algemeen een probleem; natuurlijk zijn
Nigeria en Zuid-Afrika de best gecapaciteerde lanele dienen ze de grootste verantwoordelijkheid
op zich te nemen (wat ze ook doen), maar heel wa¢ra slagkrachtige actoren —Luanda, Tripoli,
Algiers, Dar-es-Salaam, Nairobi, Caire.laten het op vlak van troepenleveringen afwétetun
bijdrages (financieel en fysiek) zouden een gromisehil kunnen maken, zeker in aartsmoeilijke,
religieus/politiek gevoelige situaties als Darf@iSmmalié, maar de bereidheid inspanningen te ésver
is bij velen zeer beperkt.

Een belangrijke conclusie die hierop voortbouwdias nationale soevereiniteit een erg gevoelig issue
blijft in de Afrikaanse politiek. Heel veel van derdeeldheid binnen de PSC —bijvoorbeeld inzake
Darfur tussen de Arabische landen en vooral Sula®@ahse staten- kan worden teruggebracht tot
recurrente discussies over hoever het Pan-Afrikagesventionisme kan gaan en welke limieten het
bestaan van de AU oplegt aan de bewegingsvrijheidstaten. Hoewel de officiéle teksten glashelder
zZijn over het feit dat de Unie de ultieme besligsinacht heeft inzake vrede en veiligheid, zijn de
geesten van vele staatshoofden nog lang niet z& ge®volueerd als sommige Pan-Afrikanisten
hadden verhoopt en worden radicale toepassingdnstask geremd. Het beste bewijs daarvan is de
sensitiviteit voor een soevereinistisch discoujssbmmige leden van de PSC: leiders als Gbagbo,
Mugabe en Al-Bashir die binnenlands voor natiomaéiskiezen en naar hun Afrikaanse ambtsgenoten
toe zich beroepen op statelijke autonomie en brtig@esolidariteit, weten dat hun retoriek steexqts
aanzienlijke bijval kan rekenen binnen de Raad. staliing dat de staat ook nog haar rechten heeft e
dat het principe vanon-indifferencedikwijls is ingefluisterd door neokoloniale Wediegen achter

de schermen, raakt nogal eens een gevoelige snaadére hoofdsteden. Zij bedienen zich bovendien
zeer clever van dezelfde leuzes als progressiemeARKanisten als KonaréAfrican solutions to
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African problemy om juist hun eigen speelruimte te vergroten rivadonale interventie af te houden
en het voor hen gunstige status-quo in Cote d'&yafimbabwe en Soedan te bestendigen- dezelfde
tactiek overigens die tijdens de OAE jaren werdagéderd door despoten om de druk af te houden.
Het is bijzonder lastig gebleken voor de PSC omadpiesensgezind te reageren en het been stijf te
houden in deze crises: resoluties werden afgezvgakirpe rapporten occasioneel afgevoerd en het
mes werd niet op de keel geplaatst van de op cataftie terende regimes.

Er zijn verschillende redenen voor het blijvendalogl van de nationale soevereiniteit en enige nuance
is ergo bij de beoordeling ervan op zijn plaatserZeeker is het zo dat vele lidstaten in zoveel
mogelijk non-inmenging en collegiale afschermingbdste manier zien om zelf niet hard te worden
aangepakt of bemiddeling/interventie door de Alhteeten aanvaarden. Afrika’s dictators zullen zich
ook in de toekomst blijven verzetten tegen aangtijkeid en strenge sancties voor felgeplaagde
staatshoofden en willen zelf volledig vrij kunnesslissen over het al dan niet betrekken van de Unie
bij een ‘intern’ dossier. Anderzijds blijft de vatlling dat voor heel wat landen nationale autaeom
oprecht geen loos begrip is en dat hun bezorgdireitieokoloniale manipulatie en/of machtspolitiek
door een regionaal hegemon niet irrationeel is hmedt recente verleden in het achterhoofd. Zij
verzetten zich niet a priori tegen de gretigheich vle AU-Commissie, maar vinden dat zoveel
mogelijk in samenspraak met de centrale overhedeet mvorden beslist en dat Afrikaanse
antwoorden in hoofdzaak dialoog inhouden. Dezedantypische “fencesitters” (tenzij er in 1 dossier
veel op het spel staat voor hen), deinzen terug botsingen met onwillige lidstaten en het toekenne
van een pariastatus aan zich misdragende actosézpd immers historische banden (cf. Zimbabwe)
opblazen en de lokale situatie meestal alleen a@men doen verslechteren. Ook Abuja en Pretoria
maken wezenlijk voor hun feitelijke optreden eeatriio ver van deze positie verwijderde analyse.
Zuid-Afrika en Nigeria zijn zonder twijfel voortr&krs van een zeer interventionistische PSC en een
grote nadruk op nationale en continentale verantdalipkheid, maar dat betekent niet dat ze in de
praktijk geen belang meer hechten aan soevereinmitaiationale regeringen voortdurend ter zijde
willen schuiven. Mbeki rekent op het ontwikkelemwgrote, doch niet-dwingende druk via een Pan-
Afrikaans front en stelt zeer veel vertrouwen im digen overredingscapaciteiten om een patstelling
te doorbreken (zie alle kwesties op Togo en Sonmad)g eerder dan de PSC zelf knopen te laten
doorhakken en (contraproductieve) beslissingeredpggefi Obasanjo heeft minder geduld dan zijn
Zuid-Afrikaanse tegenhanger met talmende of oryélilegimes, maar zijn idealisme wordt evenzeer
pragmatisch ingekleurd. Zijn soepelheid en realismeowel de Togolese crisis als de door hem
geleide onderhandelingen met Soedan, getuigdenamdere tactieken om een zelfde einddoel te
bereiken dan de zeer interventionistische en griéled AU-Commissievoorzitter Konare, die net als
geestesgenoot Kofi Annan veel verder had willenngam Darfur, Togo, Céte d’lvoire,.'Deze
nuances tonen aan dat wat sommigen gemakkelijkhiglhbestempelen als een afwezigheid van
politieke wil in bepaalde cases, in feite dient yakficeerd te worden. Het gaat vaak niet om
anachronistische reflexen van soevereiniteitsdenkeaar om voorzichtig diplomatisch gedrag dat kan
zijn ingegeven door een welgemeende bezorgdhei@esn idealisme dat niet blind wil vooruit
stormen, maar tracht rekening te houden met deegbah eventuele contraproductiviteit van een al te
strakke toepassing van de principes vaAfliean Renaissance

De Pan-Afrikaanse “infrastructuur”: instellingen, financién en operationele
capaciteit

Een 2° noodzakelijke voorwaarde voor een succesvol centaml veiligheidsbeleid is de
aanwezigheid van efficiénte instrumenten en eengeenstitutionele ruggengraat waarop kan worden
teruggevallen, samen de “infrastructuur” van de Mger bepaald gaat het om de aanwezigheid van
representatieve en flexibele instellingen, duideliprocedures en taakverdelingen, een performante
administratie, militaire slagkracht, een goed ficianngssysteem, logistieke
capaciteiten,. Achtereenvolgens worden de institutionele archit@Gtde operationele capaciteit en
de financiéle situatie van de AU geévalueerd en detor toekomstige evoluties of
verbeteringsmogelijkheden aangekaart.

Op vlak van instellingen kunnen we relatief koijnzén kan voor het algemene design verwezen
worden naar het tweede hoofdstuk: de door de Pakafisten uitgedachte veiligheidsarchitectuur zit
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conceptueel schitterend in elkaar door voor énattelén de lange termijn structuren uit te werkien d
snel op conflicten en crises kunnen reageren malamaar de grondoorzaken van onveiligheid en
destabilisatie gaan. Of zoals het Centre for CanRiesolution schreef over de PSC, NEPAD, CEWS,
ASF, het Panel of the Wise,...

“The African Union and NEPAD have come to symbdtiegenope and progress in Africa today. (...)
[The AU security architecture] has already provenbe very different from the other previous plans
and initiatives. It has been driven at the highpstitical level and it is designed and is being
implemented on the premise of African leadershid awnership of their development. It is the
framework around which the international commurigyincreasingly rallying to support Africa.
Moreover, it explicitly acknowledges that peace aedurity, democracy, good governance, human
rights and sound economic management are conditimnssustainable development. (...)The
AU/NEPAD security architecture therefore represemtadical shift away from addressing symptoms
to a peacemaking agenda that tackles the root caa$ehe problem. One of the most attractive
aspects of this framework was the establishmentedfettive functioning of the African Peace and
Security Council™

5 jaar na de oprichting van de AU kunnen we dan pe§gen dat op institutioneel viak grote
vorderingen zijn gemaakt en dat wat betreft deekt@tmijn respons op onveiligheid en instabiliteit
het thema van deze licentiaatsthesis- het wel gitorDe PSC draait vlot, de leden (allen niet-
permanent) roteren regelmatig volgens regionaleraien de afwezigheid van een vetorecht maakt
natuurlijk een enorm verschil qua slagkracht erduswaardigheid (al lijkt het er wel op dat er ie d
regel naar wordt gestreefd met consensus te baslezs meerderheidsstemmingen te vermijdén

Dat betekent ook dat de AU een grote legitimitamn bogen (effectiviteit+inclusiviteit) en veel mard
wordt aanzien als een soort directorium van de tgrachten zoals de onrepresentatieve,
ondemocratische en anachronistische VN-Veilighaisr De PSC krijgt almaar meer aandacht op het
continent zelf en in de ruimere internationale gensehap en is echt uitgegroeid tot het
zenuwcentrum van de besluitvorming inzake veiligheioals tevens geillustreerd door het feit dat
voor cruciale zittingen Afrikaanse staatshoofderspenlijk hun staat komen vertegenwoordigen (zie
bv een aantal grote beslissingen in de Ivoriaangesti€"); de Raad houdt er ten slotte een
dynamische relatie op na met de AU-Commissievderziie leiding geeft en zijn invloed aanwendt,
doch onafhankelijk is en geen stemrecht heeft irse PSC. Zoals verder zal worden uitgewerkt,
heeft Alpha Oumar Konaré zijn mandaat zowat gelmediet teken geplaatst van de Afrikaanse
conflicten en kan men dus niet beweren dat de AbJda meest urgente kwestie geen topprioriteit
maakt. Belangrijk zijn ook de impulsen die kunnesggven worden door de AU-voorzitter, een
functie die na verkiezing wordt bekleed door desjatent van een lidstaat. Zoals Mbeki, Chissano,
Obasanjo en Sassou Nguesso aantoonden, is heitteyechap een zeer interessant instrument binnen
de institutionele architectuur om diplomatieke mgnties te leiden en/of de Commissievoorzitter bij
te staan in zijn veiligheidsagenda. Gedurende l&hofen (een duurtijd die enige continuiteit mogelijk
maakt) is de voorzitter mee het gezicht van de AUa dus ver vormde deze elke keer weer een
effectieve tandem met het Commissieopperhoofd: Kokan het uiteraard met geestesgenoten beter
vinden dan met iemand als de Congolese presiderdt wan enige institutionele rivaliteit of ernstige
frictie is tot nog toe geen sprake geweest. Hélipien van clashes over bevoegdheden of leidepscha
is vitaal voor een doeltreffend optreden van deekide tandem van de 2 voorzitters is sinds 2002 1
van de krachtigste motoren gebleken achter int¢iva@istische beslissingen en een verdere
verankering van de Pan-Afrikanistische principesnken we hierbij bijvoorbeeld aan successen als
de strijd om de oprichting van de PSC zelf in 2Q0P3, de scherpe reactie van de AU op de coup van
Faure Gnassingbé, de “redding” van de Unie alsrakutctor in Céte d’lvoire na het echec van
Pretoria en het tot stand komen en uitbreiden VslihSA

Zonder in detail te treden moet toch worden opgktrdat de lange termijn programma’s van de AU
veel minder succesvol lijken te zijn. NEPAD is vagt zoek naar zichzelf en heeft veel internationale
aandacht gegenereerd, maar schijnt nog niet de giantsformator te zijn op gebied van democratie
en duurzame ontwikkeling die de Afrikanen werd bé&y. Haar African Peer Review Mechanism
loopt niet slecht, maar de animo ervoor bij velistaten is zeer beperkt. In de compacte status
guaestionis uit hoofdstuk 2, vermelden we reedpldi&ooien/waarschuwingen van academici als
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Cilliers, Vogt, De Coning,... om ook aan de civielandnsie van veiligheid te werken via het
Continental Early Warning System, het Panel ofWise en capaciteitsopbouw in de AU-Commissie
en in de regionale AU-brigades. Tot nog toe werehexel zeer weinig vooruitgang geboekt —al werd
het Panel zeer recentelijk eindelijk boven de doopvgehouden-, partieel als gevolg van de
complexiteit van meer holistische veiligheidscoieap maar ook omwille van gebrekkige
investeringen en matige aandacht voor de langeijterdimensie. Het valt te begrijpen dat de
reusachtige onmiddellijke noden prioriteit krijggna fondsen en menselijke expertise maar zoals heel
wat auteurs betoogden gaat het toch echt wel omviale component als men echtéftican
solutions to African conflictawil bieden.."

In tegenstelling tot het goed functionerende insthele kader (althans voor de snelle responsidtwvo
de militaire dimensie van de AU vaak als een vaar havakste punten bestempeld. Voor 2002
stonden de Afrikaanse legers bekend als de slectastwereld —organisatorisch, logistiek, tactisch,
gua bewapening, -.en de “founding fathers” van de Unie begrepenrnah#e goed dat het niet veel
zin had grote beginselen over humanitaire inteigergn vredeshandhaving aan te nemen, indien daar
ook geen belangrijke hervormingen tegenover stomgeviak van continentale samenwerking inzake
defensie. Wie conflicten, onveiligheid en oorlogksts wil aanpakken, heeft nu eenmaal ook nood
aan een sterke arm die het vredesproces kan omitenst een gebied kan stabiliseren of de
burgerbevolking kan beschermen tegen moorddadidiéesii In T instantie zou de PSC moeten
rekenen op ad hoc contributies van contingenten geimteresseerde lidstaten om haar operaties uit t
voeren, een riskante, suboptimale formule zoalgmtaring van de Verenigde Naties uitwijst- een
dikwijls moeizame zoektocht naar vrijwilligers ensdlaattijdige ontplooiing, kleine soms onervaren
eenheden, landen met zwakke strijdkrachten die ilareh omwille van de ‘riante’ vergoeding die
wordt uitgekeerd terwijl de grote legers vaak midten deelnemen,.VVanaf 2010 echter zou de AU
(in theorie) beroep kunnen doen op de lang verwadlitican Standby Force die zou bestaan uit 6
regionale brigades, elk ongeveer 4000 manschapjeek, slie binnen de 30 tot 90 dagen moeten
kunnen worden ingezet na beslissing van de PS@ddédn in geval van een genocide). Het zou gaan
om multinationale snelle reactie-eenheden die opijie in staat moeten zijn zes types operatieauit t
voeren, met stabilisatiemissies en een efficiéntadnitaire interventie (verdediging van de bevaikin
en controleren van de strijdende fracties, desnawtggeweld) als hoofdopdrachten. In de niet zo ver
toekomst zouden ook complexere taken -die aanslbijede “civiele veiligheidsdimensie” waarvan
hoger sprake- volwaardig tot de capaciteiten varA8E& moeten gaan behoren. In het“@euwse
conflictmanagement verschuift immers, onder impals het nieuwe denken rohdiman securityde
nadruk van het klassiekgeacekeepindgbehoud van het staakt-het-vuren, voorzichtigeclhesning
van de burgers) nageacebuildingen postconflict reconstructiorDit zijn veel breder concepten die
naast standaardvredesoperaties, ondermeer ookithetrean van DDR-procedures, een proactieve
bescherming van de populatie, hulpverlening, hemsag van politiediensten, en eventueel de opbouw
van democratische instellingen omvatten. Het gaatwn om een geintegreerde visie die een lange
adem vereist om naar de wortels van het probleegas® en waarbij een veelheid aan publieke,
private en internationale actoren samenwerkt memdiairen om een duurzame stabiliteit op te
bouwer”.

De ervaringen van Burundi, Darfur en enkele maargmnalié hebben echter de optimisten in de AU
terug met hun voeten op de grond gezet over wakain staat is om op middellange termijn te
presteren met haar strijdkrachten. De AU had detgte moeite om haar troepen ter plekke te krijgen
(weinig of geen Afrikaanse landen beschikken oweteytransportvliegtuigen en dus moet men op
Westerse middelen beroep doen) en kampte in ale 3evallen met een pijnlijk inadequate
voorbereiding. Nadat het al vele maanden had gdvengde 1°eenheden op het terrein in te zetten,
gingen verdere kostbare tijd verloren door de afglezid van degelijke “predeployment assessment
missions” en AMIB en AMIS kwamen dan ook na ontfiilag in gevaarlijke omstandigheden terecht
die eigenlijk hadden vermeden kunnen worden. Debarlden van de afhankelijkheid in Soedan qua
watervoorziening van de lokale overheden en vanedelmatige tekorten aan voedsel en brandstof
van het Mozambiquaanse contingent in Burundi sprabeekdelen en vielen eigenlijk perfect te
voorspellen. Zowel AMIB als AMIS worstelden ook dbeen hun missie met een mismatch tussen
hun mandaat en de feitelijke capaciteiten waareedveschikten, wat onvermijdelijk tot grote risgo’
aanleiding gdf". De stabilisatiemissie in Centraal-Afrika was rhaar 3000 militairen helemaal niet
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voorzien op het monitoren van het staakt-het-vulnem helpen organiseren van het DDR-proces voor
meer dan 25000 rebellen en de bescherming van dsyurga focuste zich daarom slechts op de
belangrijkste taken en gebieden- Powell had het eea hearly impossible missionlie de PSC
AMIB had toegewezen waarbij het af en toe balanceras op de rand van nieuw gewglde AU-
operatie in Darfur was in een gebied ter grootta ¥aankrijk noch met 3300, noch met 7200
personeelsleden in staat de veiligheid te garandere respect voor het N'Djamena Ceasefire
Agreement af te dwingen. Indien de opdracht in Bdrzeer moeilijk was, dan was die in Soedan pas
echt onmogelijk want daar was er geen staakt-hetryugeen beheersbare viluchtelingenaantallen,
geen hoopgevend vredesproces en geen regering pvdarbemiddelaars van de Unie veel greep
hadden. AMIS deed wat het kon, maar slaagde er deocombinatie van tegenwerking door
Khartoem en eigen onvermogen niet in de conflictagiek onder controle te brengen en voor
stabiliteit te zorgen. We beperken ons hier tot éeiet-exhaustieve) herhaling van de talloze
probleemgebieden: communicatie (zowel organisatiorséds op vlak van apparatuur), verzameling en
analyse van inlichtingen, offensieve luchtcapatitaobiliteit ter land (bereik en snelheid), hapelie
bevoorrading, falende technologie, gebrekkige astdaning (genietroepen,...). De mismatch tussen
capaciteit en opdrachten werd trouwens nog graeneat afsluiten van het Darfur Peace Agreement
toen de vele nieuwe taken voor AMIS niet gepaand@nh met een meer dan parallelle stijging van de
operationele middelen om de uitvoering te verzakeBmwieso waren er al heel wat problematische
politieke issues aan het DPA, maar het uitblijvan de nodige manschappen en materieel kelderde
elke kans op vrede in de regio.

Fundamenteel knelpunt in zowel Darfur als Burundswle overdreven optimistische assumptie die de
PSC had gemaakt bij het opstellen van het mandapticiet werd er schijnbaar vanuit gegaan dat
men over de capaciteiten en supportsystemen bésclwi&karop ook de VN kon bogen en dat de
conflictpartijen ter goeder trouw zouden meewerkan de operati€Quod nonnatuurlijk: zelfs de
best uitgeruste Afrikaanse landen (Zuid-Afrika, &lig en in mindere mate Ethiopié en Senegal) die
deelnamen aan AMIB en AMIS schoten op alle viaklekort*. Hieraan gelinkt is ook gewezen op de
ontoereikendheid van het mandaat om burgers tehéesen- onduidelijke formuleringen in de
resolutie en vage “rules of engagement” maken ké&taemoeilijk voor vredestroepen om deze
kerntaak naar behoren te vervullen. Bovenal scheeSC erop te rekenen dat de VN en het Westen
de talrijke materiéle hiaten wel zouden opvullengenereus de nodige punch zouden leveren omdat
de AU nu eenmaal optrad in het belang van de heeeldgemeenschap, een overdreven naieve
gedachte zo is gebleken. Een geslaagde humarnitéergentie wordt in het licht van dit samenspel
van factoren wel erg moeilifk.

Deze pijnpunten betekenen niet dat de AU alleiglsisnoet opbergen over vredeshandhaving en zich
louter een diplomatiek profiel moet aanmeten. Deruitgang die werd geboekt in vergelijking met de
chaotische missie van de OAE naar Tsjaad in 198P2-18 de corrupte operatie van ECOWAS in
Liberia is bijzonder groot en ondanks de nog altijeit onaanzienlijke tekortkomingen, zijn
Afrikaanse vredesoperaties niet meer de tragikdmischertsvertoning van 20 of 25 jaar geleden (zie
hoofdstuk 1 en 2). In Tsjaad en Liberia verwerderf\dedeshandhavers” tot partijdige spelers in het
conflict, was er geen noemenswaardige diplomatidegeleiding/vredesproces, bestempelden
waarnemers het capaciteitsdeficit als ‘hallucingaié OAE leverde amper meer dan ‘badges en
helmen’) en werd er niet naar gestreefd burgerlseschermen, maar wel de politieke belangen te
verdedigen van de voornaamste landen achter degerntkomsten. Dit laatste element hoeft niet te
verbazen in de wetenschap dat de officieel veramijke (sub)regionale organisaties
gemanipuleerd werden door resp. Frankrijk & ZaireNigeria en dat hun leden te diep verdeeld
waren om de operatie te begeleiden of aan te stersecretariaten van OAE en ECOWAS waren
ten slotte absoluut ongeschikt om ook maar enigambrmet of controle op ‘hun’ troepen op het
terrein te verzekeren. Van een duidelijk doel vanndssies was geen sprake, noch van kritische
opvolgingsrapporten of internationale codrdinatissen betrokken landen onderling en de bevoegde
organisatie. Bij de AU-operaties lag, zoals uitwpdresproken bij de case studies, dit toch allemaal
heel anders.

Tijdens de missies naar Burundi en Darfur bleek alleen een grote leergierigheid en bereidheid om
bij te sturen bij wijzigende omstandigheden (hetp@@sen van het mandaat, extra investeringen in
bottlenecks), maar werden ook daadwerkelijk he¢lswacessen geboekt waar men terecht fier kan op
Zijn. Ondanks alle operationele moeilijkheden maafte aanwezigheid van de AU-operaties, die
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zonder enige twijfel volstrekt neutraal waren/zigen groot verschil uit voor de burgerbevolkingnEe
zekere mate van afschrikkingseffect, een betereheesiing van hulpverleners en vele voorbeelden
van bijzonder moedig gedrag van individuele eenhedeAMIB en AMIS zorgden ervoor dat de
missies niet voor niets waren ontplooid maar egnifstante impact hadden op de conflictdynamiek.
Geinstitutionaliseerde begeleiding en codrdinatang centraal in beide AU-operaties en in het
vredesproces deed de Unie haar best zich als relieaniddelaar op te stellen en met 1 stem te
spreken, wat ook aardig lukte. Er was zeker geeakspvan interne of externe manipulatie om de
belangen van een grootmacht veilig te stellen, 8€ Ram haar krachtige beslissingen al bij al vrij
autonoom. In Soedan is de situatie in de viuchjelm en IDP-kampen daadwerkelijk serieus
verbeterd en het dient gezegd dat ook een Westérgeed uitgeruste Arabische vredesmacht de
grootste moeite zou hebben gehad om de ‘armed maywan Darfur onder controle te krijgen. De
gestage verbeteringen op viak van mobiliteit, “sudé engagement” en organisatiestructuur van AMIS
zijn nog altijd ontoereikend maar tonen overdujiledian dat de wil om te slagen er zeker en vast is.
Wat betreft AMIB, staat haar bijdrage aan het baigign van de Burundese burgeroorlog als een paal
boven water, want samen met de behendige diplomati€Zuma en Bah, kon men zo op zeer kritieke
momenten de gemoederen bedaren en kregen dekmbitiglerhandelingen een stevige duw in de rug.
De AU-troepen maakten duidelijk dat een terugkesr mpen confrontaties tot het verleden behoorde
en droegen bij aan het opbouwen van vertrouwen etladen van de spanningen tussen
regeringstroepen, CNDD-FDD en kleinere fractiest eféect was misschien vooral psychologisch,
maar niettemin werd het hoofddoel —stabilisatieverhoogde veiligheid- bereikt en kon de PSC met
trots aan de VN een Burundi overdragen dat in betere gezondheid was dan 14 maanden eerder.
Het blijft een waarheid als een koe dat militaifgei@ties slechts hun ultieme objectieven kunnen
bereiken en een conflict kunnen pacificeren aleadr een politiek akkoord wordt gesloten tussen de
strijdende partijen. In afwezigheid van een volwiggaredesproces en inclusieve onderhandelingen
zZijn vredesmissies zeker niet futiel, maar kunnerhaogstens het ergste geweld verhinderen en het
deksel op de kookpot houden. Ze creéren een “windbwapportunity” en geven nieuwe impulsen
door de realiteit op het terrein te veranderenhdaang uiteindelijk niet naar de grondoorzaken va
het conflict wordt gegaan, blijven er grenzen bastaan wat een militaire humanitaire interventie ka
doer™. Die vaststelling geldt in Somalié en Soedan ewvedgals in Irak en Afghanistan en werd
daarvoor al aan de lijve ondervonden door de OAEsjaad en ECOWAS in Liberia. AMIB werkte
binnen het kader van een wankel wapenstilstand dearede was binnen handbereik, dat voelden de
Burundezen. AMIS daarentegen moest van bij de stagen door niemand gerespecteerd staakt-het-
vuren toezien en had te maken met een eindelozerlmaadelingsrondes waarbij het vertrouwen
tussen de protagonisten minimaal was. De situatedwalsmaar onoverzichtelijker (cf. ook de
spillover naar Tsjaad en de Centraal AfrikaanseuBlgk) en zowel Khartoem en de Janjaweed als
SLA en JEM geloofden dat er met geweld meer kordewrbereikt dat met praten. Een zelfde soort
probleem lijkt zich thans in Somalié te ontvouwemaw de 1500 Oegandezen van AMISOM
weliswaar strategische locaties in handen hebbear malkomen worden genegeerd door de
Ethiopische troepen, het Somalische “regeringstegerde guerrilla van Islamisten en misnoegde
clans als de Hawiye. De AU-operatie daar is ergonigyenuttig in afwezigheid van serieuze
onderhandelingen, door de Unie bemiddeld, tusseiFi®, de overblijffselen van de UIC en alle
Somalische (sub)clans.

We besluiten de conclusies over de “infrastructwairi de AU met enkele reflecties over de financiéle
dimensie van het veiligheidsbeleid. De continuedettdire schaarste beperkt de PSC geweldig in
haar actiemogelijkheden en maakt dat (suboptimatajesmissies slechts moeizaam tot stand komen,
en dan nog vaak zonder degelijke voorbereiding ehgrote vertraging, zoals supra werd aangetoond.
Hoezeer ook andere factoren de bewegingsvrijhaiddeaAU limiteren, vele van de problemen inzake
operationele capaciteit zijn simpelweg terug tenbem tot een kwestie van centen, of zouden althans
toch met een goede financiering grotendeels kunmanden verholpen: de grote terughoudendheid
van lidstaten om contingenten in te zetten vloeit belangrijke mate voort uit de slechte
vergoedingsregimes in Burundi, Somalié en Soedangabreken op vlak van gevechtsuitrusting,
logistieke ondersteuning, communicatiemiddelen, ititelb en aantrekken van experts allerhande zijn
allemaal gelinkt aan het budgettaire issue; enblashot least, is er de demotivering van het pereb

ten gevolge van late uitbetaling en de voortduresmigekerheid over het voortbestaan van de missie.
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We bespraken al hoe AMIB, AMIS en AMISOM -op intationale schaal eerder bescheiden
vredesoperaties- enorme inspanningen vergden varnd@stige Unie en haar financiéle draagviak
vele malen te boven ging. De beperkte middelendea®U-Commissie ($10 miljoen aan effectieve
fondsen) en de onwil van de internationale gemdmpsom zich te engageren leidden tot de zeer
onwenselijke situatie dat deelnemende landen aatBAf&rden geacht gedurende de eerste 60 dagen
van de operatie zelf de kosten te dekken om nagiesschien) terugbetaald te worden. De finale
kostprijs bedroeg meer dan $130 miljoen voor de033W-troepen en werd pas met een jaar
vertraging partieel vergoed door de Europese Umit {otaleAU werkingsbudget bedroeg in 2004
ongeveer $35 miljoen). AMIS was met haar kosterjfagan $460 miljoen voor meer dan 7000
militairen en politieagenten uiteraard al helembats catégorievoor de Unie en viel voor het
overgrote deel onder Westerse financiering, meienn de EU als hoofdfinancier. Al van bij de
ontplooiing van de ** waarnemers in juni 2004 wist de PSC dat AMIS vater@e hulp zou
afhankelijk zijn; in het deel over Darfur werden dele kwalijke gevolgen daarvan op de operatie
omstandig geanalyseerd. In Somalié tot slot werdI3®M gelanceerd onder druk van de snel
veranderende omstandigheden (en van het Witte Hoigpr daar tegenover stond dat de Pan-
Afrikaanse bankrekening leeg is. Het in der hapgeaette vergoedingssysteem is, zoals in Burundi al
bleek, een recept voor disfunctionaliteit en ontdigieandere lidstaten om de Oegandese militairen bi
te staan in een zelfs voor de best geéquipeerdagendser uitdagende omgeving. De vooruitzichten
voor deze AU-operatie (die sowieso al weinig roeskly waren door de politieke aspecten van de
crisis) moeten bijgevolg nog verder in neerwaaritsgting worden bijgesteld, zeker omdat ook van de
internationale gemeenschap weinig extra geldelijdp moet verwacht worden.

Operatie Aantal Personeelsleden Begroot Budget

UNMIL in Liberia 15846 (14570 militairen) $745 nmokgn

ONUCI (VN) en Licornel 8986 (7843 militairen) en 3500$688 miljoen (samen)
(Frankrijk) in Cote d’lvoire militairen

MONUC in DR Congo 18945 (16627 militairen) $1,13Bjand
AMIB in Burundi (2003-2004) | 3335 (2668 militairen) $134 miljoen (14 maanden)
AMIS in Soedan (Darfur) 7200 (4990 militairen) $4®@djoen

Bron: Afrikaanse Unie, Verenigde Naties, Conflict Trends

Het is de moeite waard de vergelijking te maken deetoornaamste VN-operaties in Afrika, zowel
gua geschatte financiéle kost voor 12 maanden yanaP006 als qua troepenaantallen. De cijfers in
bovenstaande tabel behoeven amper verdere uitlgg\van duidelijk aan wat er mogelijk is mits een
gedegen financieriffy, al dient meteen ook vermeld te worden dat niettstpande de 3 operaties als
relatieve successen worden gezien door de VN, dete inspanningen geen overbodige luxe zijn
maar meestal als een minimum worden ervaren dooplaatselijke korpscommandanten. Deze
missies zijn echter (ondanks de soms kritischeidgtubij hun militaire leiding) wel degelijk stahie
goed bevoorraad en bewapend en hebben een latderehéjdshorizon die de VN-Veiligheidsraad in
alle sereniteit kan aanpassen naargelang de lokalken. Dat is hoegenaamd niet het geval bij de AU,
die door financiéle krapte veroordeeld is tot dddigaf en dus tot externe afhankelijkheid met alle
gevolgen van dien: donoren bepalen de facto voorgeeot deel mee hoe lang een missie kan duren
en wat ze precies kan doen (cf. Darfur) en heblmeeen disproportioneel significante (indirecte)
invioed op de bewegingsvrijheid van de PSC. De Raad bijvoorbeeld wel een uitbreiding van
AMIS kunnen bevelen om het DPA te implementerenamas ze op fenomenen asnor fatigue
stuit of niet overlegde tactische manoeuvres vashivigton en Brussel (zoals in de zomer van 2006),
komt van die expansie gewoonweg niets in huis, @lois de politieke wil in Afrika aanwezig om
doortastender in te grijpen. Aldus eisen de finglecicontraintes niet alleen een hoge tol inzake
effectiviteit van de vredestroepen op het terreinverdt de Commissie niet enkel gedwongen veel tijd
en energie te spenderen aan het hengelen naaeesermiddelen; de financiéle beperkingen bepalen
ook in grote mate hoeveel zelfstandige actieruideeAU eigenlijk heeft in crisissituaties die een
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militaire interventie vergen en ondermijnen zodptzekere hoogte de hele idee ¥drican solutions

to African conflicts

Het “ownership” van operaties wordt immers uitgeheh dat zit echte believers in de Afrikaanse
Wedergeboorte als Mbeki en Konaré absoluut nietfedabel. Bovendien, en dat is potentieel nog
een stuk ernstiger, staat de Unie bloot aan deeptiecslechts te doen wat haar geldschieters willen
dat ze doet: als Soedanese media AMIS soms tectdarbekritiseren als niet veel meer dan ‘lakeien
van neokoloniale krachten’ wegens haar financi@&peddentie, dan begrijpt men dat de neutraliteit
van de troepen op het spel staat. Hetzelfde geldiog veel grotere mate voor de erg onpopulaire
missie in Somalié, die omwille van de zeer groteefikaanse druk om toch een “AMISOM” te
creéren (ondanks initiéle desinteresse van de PS€Y),zonder reden beschouwd wordt als een
bondgenoot van de TFG en Ethiopié. Vraag is ndfkwit men aan deze onhoudbare situatie in de
nabije toekomst kan doen -in de wetenschap da®@é 2et budget van de AU $70 miljoen bedroeg
(53 lidstaten) tegen 1,2 miljard euro voor de EB |{@staten)- want de Afrikaanse conflicten wachten
niet tot de Unie haar zaakjes op orde Heefkonaré en zijn Commissie werken aan verschillende
strategieén om met de financiéle crisis om te gaamvillen op korte termijn een kwantumsprong
maken naar een bedrag van 600 miljoen dollar (0,0&8fchet Afrikaanse BBP in 2006). Vooreerst is
het de bedoeling dat de AU-lidstaten hogere cautigs gaan betalen en hun achterstallen (die soms
meer dan een decennium teruggaan) aflossen. Henigrfzonde van de OAE dat amper bijdrages
worden afgestaan door de sowieso arme leden, omedafwel niet geloven in de Pan-Afrikaanse
organisatie (verspilling) ofwel omdat ze niet wilelat de OAE/AU slaagt in haar integratie- en
interventiepolitiek. De AU-Commissie streeft er daok naar om gebruikmakende van het nieuwe
enthousiasme voor het Pan-Afrikanisme, de beladtede ASF en een succes als dat in Burundi, alle
lidstaten meer te laten betalen (misschien drigjle@om continuiteit te verzekeren) en eventueet m
sancties te werken voor wanbetalers. Toch is Koneaist genoeg om te beseffen dat dit een te
wankele basis is; vandaar dat in juli 2005 de afspwerd gemaakt met Zuid-Afrika, Egypte, Nigeria,
Algerije en Libié dat ze elk 15% van het budgetndoon rekening zouden nemen om zo elk jaar zeker
te kunnen zijn dat minstens 75% van het voorziesdrdy ter beschikking van de AU zal stdan
Tweede piste is het zoeken naar verdere samenwenién de internationale gemeenschap maar dan
onder de vorm van een vast partnerschap en gretsmoppes dan tot nog toe het geval was. Ook
hier is inkomensstabiliteit het ordewoord —voorekgnde bedragen zodat men op lange termijn kan
plannen en de PSC haar bewegingsvrijheid behqueat afhankelijk te zijn van variabele giften- en
zouden initiatieven als de “African Peace Facilidn de EU (250 miljoen€ tussen 2004-2007)
drastisch moeten worden uitgebreid. Bovendien moek de bureaucratie en versnippering
verminderen die met de steun aan de AU gepaardayaar tijd en middelen te bespafénlLaatste
idee zijn allerhande heffingen die rechtstreeks daaJnie zouden kunnen vioeien. Er is al enigk tij
sprake van een taks op intercontinentaal vliegwerk8200 miljoen jaarlijks) en op wapenimport
(onrealistisch) maar vooral een bescheiden BTWhipf{0,1%=%$142 miljoen), of nog beter, een
“community levy” ter waarde van 1% van alle in A&iingevoerde goederen lijken haalbare kaarten
te zijn. Het door Nigeria gedomineerde ECOWAS dbet al sinds 2003 met zo een extra
importheffing (0,5%) die via de centrale banken dtadoorgestort en beschikt daardoor over een
merkelijk groter vast budget ($120 miljoen in 20@@)n haar “moederorganisatie”, de AU. Zeker als
men op het Afrikaanse continent eindelijk echt waesk maken van een heuse douane-unie, lijkt deze
strategie een zeer interessante financieringshwonde AU-Commissie te kunnen wordg&f.

Het belang van leiderschap in de African Renaissance: Zuid-Afrika, Nigeria en de
AU-Commissie van Alpha Oumar Konaré

Het is in deze licentiaatthesis al meermaal berndddat het onmogelijk is het continentale
veiligheidsbeleid van de AU verder uit te bouwemder dat een kleine groep staatsmannen (of
vrouwen) voortdurend initiatieven neemt om eneszge grenzen van het optreden van de Unie steeds
verder te verleggen en anderzijds het al gereatlsete consolideren. Voortrekkers vestigen de
aandacht op een acute kwestie, smeden een bretigecdwuden het tempo in een diplomatieke
interventie en scharen zich met hun volle politigievicht achter moeilijke keuzes waarbij ze niet
wachten op anderen om het moreel ‘juiste’ te doemar zelf de onderhandelingen gaan leiden of
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troepen leveren (“leading by example”). Theoretistdmkten we gebruik van Jeffrey Herbsts ideeén
over “a benign African hegemindwz de idee dat 1 machtige staat (of verschiliemegionale
mogendheden) zowel de vereiste machtsmiddelen elsiadtberaden Pan-Afrikanistische visie
combineert en deze ook effectief inzet om contialenteiligheid te verzekeréti'. De hegemon(en)
doet dit vanuit een “verlicht eigenbelang” waargijruistische en zelfzuchtige motieven op elkaar
inhaken: de zucht naar een stabiele omgeving, eemoenisch voorspelbare context en diplomatiek
prestige vermengen zich met een bezorgdheid om Mtera leed, een reéel
verantwoordelijkheidsgevoel t.a.v. conflicten inadr” achtertuin en een logica die dikwijls eerder
draait om het international systeem dan om eekt shison d’'état Uiteraard willen noch Herbst, noch
de auteur van deze tekst daarmee beweren dat ddggewan een tussenkomst door de hegemon
altijd fraai of efficiént zijn, noch dat de “zendjsgedachte” soms geen sausje is om koel becijferde
nationale belangen te verdedigen. Wel stelt de Amanse professor dat in vele gevallen de
welwillende grootmacht oprecht gelooft in het goedi® ze doet en dat haar optreden ook
daadwerkelijk op de°f plaats andere bevolkingen ten goede komt dan éigan inwoners (een
disproportionele inspanning). Het is exact daataitze haar legitimiteit haalt -maar ze verliestzd
unilateraal en te egoistisch optreedt- en dus gteln verwerft van een aantal kleinere landen om
haar verlichte interventies uit te voeren. Herlslde in 2000 dat hij geen enkel Afrikaans landoer

in staat achtte politieke wil en harde capacitettetoundelen om zo'n rol te spelen. Na 5 jaar AU
echter, schijnen Zuid-Afrika en Nigeria zich echtezl elk te ontpoppen tot een Afrikaandeehign
hegemoh en een legitiem en visionair leiderschap te tomeals Kwame Nkrumah daar ooit van
droomde. Vandaar dat hieronder de roots van huoeaktbuitenlands beleid wat nader wordt
onderzocht en de link wordt gelegd met hun optrédete verschillende case studies die aan bod zijn
gekomen. Ook op de AU-Commissie, het belangrijk3sn-Afrikanistische bolwerk, zal dieper
worden in gegaan; er zal gekeken worden naar giveten van Konaré en de botsing van zijn
principiéle houding met een soms erg intergouvenrdaie realiteit.

Sinds in 1994 heffrican National Congressan Nelson Mandela het apartheidsregime verving in
Pretoria is de Pan-Afrikanistische filosofie eem e fundamentele peilers geworden van het beleid
van de Zuid-Afrikaanse regering: de gelijkheid \ale Afrikanen, de imperatief van een duurzame,
inclusieve ontwikkeling, het denken rond menseliledigheid, de noodzaak van een transnationale
en transraciale samenwerking om de ketens vantstele onderdrukking te verbreken- ze zijn
vormen de essentie van het ANC-denken en zaterofmreer reeds in het “Freedom Charter” vervat.
De regenboognatie besloot onder impuls van haarsochatische leider en zijn vice-president, Thabo
Mbeki, een zeer idealistische buitenlandse politeekoeren, die gelijktijdig tot de wederopstanding
van Zuid-Afrika en van het Afrikaanse continent zoaeten leiden. Centraal daarbij stonden naast de
al vernoemde ideeén enerzijds het geloof in vremdzaternationale betrekkingen en solidariteit maar
anderzijds ook de afwijzing van een selectievedbleid voor oorlog, onderontwikkeling en ander
onrecht elders in Afrika. Het ANC verzette zich igetegen het dogma van artikel 3 van de OAE en
wou een derde golf van Pan-Afrikanisme lancerendéinitief met de eeuwenoude marginalisatie
van het zwarte continent zou afrekenen, op bagis“¥drican solutions to African probleris™.
Mbeki echode Nkrumah toen hij in een beroemde taedpzei:

“We must rebel against the tyrants and dictatongese who seek to corrupt our societies and steal th
wealth that belong to the people. (... )The painhef tiolent conflict that the peoples of Liberia,
Somalia, the Sudan, Burundi and Algeria underga, jigin | also bear. The dismal shame of poverty,
suffering and human degradation of my continentiiblight that we share. The blight on our
happiness that derives from this and from our ddfthe periphery of the ordering of human affairs
leaves us in a persistent shadow of despair. [ToattSAfrican liberation struggle], in this small
corner of a great continent, that has contributeddecisively to the evolution of humanity, say$ tha
Africa reaffirms that she is continuing her riseorft the ashes...(...) Our national vision is
underpinned by the Pan-African vision. Any talkhe renewal of our country, region and continent
can be predicated only on a stable and peacefut#fr™

Hoe ontroerend mooi en gemeend @édritan Renaissantevisie van het ANC ook was, het vergde
veel meer dan het louter verkondigen ervan om Afdiepgaand te transformeren. Al snel bleek dat
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het niet makkelijk was om consequent in alle dosséen ethische lijn aan te houden. Allereerst was
het zo dat Pretoria’s diplomaten decennialang emalifische lijn hadden verdedigd en het spel van
machtspolitiek en de verdediging van Zuid-Afrikaaieemmerciéle belangen veel beter onder de knie
hadden dan de idealistische boodschap die de niadmeistratie wou uitdragen. Voorts was er ook
de enorme druk van het bedrijfsleven om te praitevan de normalisering van de internationale
relaties tussen Zuid-Afrika en de buitenwereld eaximaal nieuwe markten aan te boren door zich
niet al te hard op te stellen t.a.v. lokale heafSerhet Zuid-Afrikaanse kapitaal was het meest
efficiénte in heel Afrika en om haar persoonlijkeddngen wat aantrekkelijk te verpakken, stelde het
dat haar aanwezigheid elders op het continent @gistboost kon geven aan liberaliseringsprocessen,
terwijl zo ook de nodige jobs op het thuisfront #en worden gecreéerd. De belangrijkste hinderpaal
echter voor de idealistische koers was de onvertgrolte weerstand bij de vele despotische regimes,
een houding waaraan zelfs Mandela’s enorme mordteiteit weinig kon veranderen. Een blijvend
trauma voor Pretoria was in dat opzicht het debiaci@5-'96 toen Mandela in de OAE harde sancties
tegen het regime van Sani Abacha in Nigeria eistarrhelemaal geisoleerd bleek te stdarzuid-
Afrika kreeg de kritiek het Westen achterna te fopa zich net als onder het apartheidsregime op te
stellen als een soort “regional bully” die de amrdstaten haar verheven moraal wou opleggen. Ook na
een vrij chaotisch verlopen militaire interventie liesotho om de democratie daar te beschermen,
protesteerden heel wat landen tegen het ‘blank&’eden van Pretoria. Sindsdien is zeker Thabo
Mbeki hypergevoelig voor alle beschuldigingen vgreasief of hegemonisch gedrag (in het bijzonder
natuurlijk als de vergelijking met het regime vaor 1994 wordt gemaakt) en doet hij er alles aan om
het Zuid-Afrikaans leiderschap en idealisme aardizear te maken voor zijn collega’s, ook al
betekent dat hij soms volledig zijn eigen idealan &ant zet, zoals in het geval van Mugabe. Mbeki
streeft altijd en overal naar consensus en hebeeen van water en vuur (Cote d’lvoire, Burundi), e
deinst zoveel mogelijk terug voor confrontaties de indruk zouden kunnen geven dat hij via
machtspolitiek zijn visie aan andere landen zoudewilopdringen (Zimbabwe). Dat is een politieke
ingesteldheid die gerelateerd is aan de fierhea dB regenboognatie koestert over haar eigen
succesvolle nationale verzoening en haar prin@pi@orkeur voor pluralisme, maar zeer zeker
eveneens aan het “trauma” van de jaren’90 en tadéins van Verwoerd en Botfid.

Ondanks haar voorzichtigheid en aversie van clagime®ndanks de weggemoffelde maar reéle
verdediging van haar economische belangen, isignulid-Afrika toch nog altijd een echtébtnign
regional hegemdhndie als geen ander d&frican Renaissancencarneert en impulsen geeft aan het
integratieproces. Het was een epische prestatiedgitle Afrikaanse Unie, NEPAD en de PSC op te
richten (eerder werd de term ‘normatieve revolugebruikt) en het vergde wel degelijk bijzonder
veel diplomatieke energie en moed om op de tenendeatalloze minder democratisch ingestelde
staten te gaan staan en via een mix van gevleireigeinenten naar de climax in Durban toe te
werken. Zonder het diplomatieke “dreamted™” van Zuid-Afrika zou er vandaag geen
interventionistisch veiligheidsbeleid zijn, zou d&nie niet principieel alle vormen van
onconstitutionele machtsoverdracht afwijzen en =zaulink vrede-ontwikkeling-democratie-good
governance-(inter)nationale verantwoordelijkheidihaijn gemaakt. Het oprechte enthousiasme hield
uiteraard niet op na 2002: het secretariaat vanAIEEN het Pan-Afrikaanse Parlement zijn in Zuid-
Afrika gevestigd; duizenden troepen werden geleuettet kader van AMIS en AMIB; de ASF en het
APRM worden hevig gepusht door de Zuid-Afrikanen delf binnen de SADC-regio het voortouw
trachten te nemen om tot resultaten te komen. Mise&i bovendien in gelukt om ook de VN, de G8
en de EU ervan te overtuigen dat er weer hoopas &frika en dat de AU alle steun verdient. Indien
de ontwikkelingshulp naar Afrika opnieuw is gestegeen zeer substantiéle schuldkwijtschelding
voor 14 goedbesturende Afrikaanse LDC's in Glenesmgh 2005 werd goedgekeurd en de AU nu
wordt erkend als hét referentiepunt op het weratjderdient de Zuid-Afrikaanse president daar veel
krediet voof®'. Critici hebben erop gewezen dat het Pan-Afrikaeivan Pretoria haar bedrijven wel
erg goed uitkomt (economische integratie en eebiedtae investeringsomgeving), maar zoals de
bovenstaande elementen en de commercieel quasigeédae conflictbemiddeling in Burundi en
Céte d’lvoire aantonen, volstaan dat soort simpelklaringsschema’s hoegenaamd niet (zelfs niet
voor Zimbabwe!). De enorme inspanningen die Thabmelil en zijn administratie zich nu al jaren
getroosten binnen de AU en PSC bieden immers oiijégdtiwoordelen voor de eigen ingezetenen,
maar het zijn de Afrikaanse bevolkingen die op tgrer het meest voordeel uit zullen halen en nu al
een aantal vruchten kunnen plukkKéh
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Het is absoluut zo dat een land dat zichzelf zooresl leiderschap toemeet als Zuid-Afrika en
tegelijk de machtigste mogendheid is op het contirig, kritisch onder de loupe moet worden
genomen. Dat is dan ook gebeurd in deze tekstodierfi in Cote d’lvoire —zowel de blunders van
2005 als het storende solisme van 2006- en hendeligke stilzwijgen in Zimbabwe —om redenen
waar de Zimbabwaanse bevolking volstrekt nietshasgit- geven duidelijk aan dat het soms verwarde
“idealistisch rationalisme” van Pretoria haar liteie kent en noch moreel altijd juist is, noch
noodzakelijk de meest effectieve strategie bligkiziin in destrugglevoor een Wedergeboorte. Ook
inzake Darfur (zeker binnen de VN) en de orgarésatin weinig koosjere verkiezingen op het
continent zou men zich harder kunnen opstellemhetnwordt hoog tijd dat NEPAD en de ASF nieuw
leven wordt ingeblazen door de ANC-regering. Nieite kunnen we 7 jaar na Herbsts pessimisme
over potentiéle welwillende grootmachten zeggen fatd-Afrika daadwerkelijk aan alle criteria
voldoet en de beste hoop biedt voor de toekomst.hideft de machtsmiddelen (veruit de grootste
economie van Afrika, het beste leger, de meespweide diplomatie, het oor van het Westen) en de
visie (deAfrican Renaissancen de onvergelijkbare legitimiteit) om een verlelitegemon te zijn.
Het lijdt geen twijfel dat als er 1 land vitaalitshet realiseren van de Pan-Afrikanistische drooet,

de regenboognatie is. Indien zij erin slaagt dermeouitdagingen in eigen land —de strijd tegen
HIV/AIDS, het realiseren van een duurzame ontwikiglvoor iedereen, veiligheid voor al haar
burgers, een verdere verankering van de liberateodeatie- te overwinnen en het leiderschap wil
blijven opbrengen dat ze ook in 2001-2002 tentomidde, dan is er heel wat reden tot optimisme
over de duurzaamheid van de nieuwe wind die dook&fvaait.

Indien 1994 voor Zuid-Afrika het grote keerpunt yeat zal de geschiedenis hopelijk uitwijzen dat
1999 dat was voor Nigeria, de slapende reus vaAfni&anse continent. De meest bevolkte staat van
het continent met haar fenomenale oliereservestvwgords de onafhankelijkheid in 1960 heen en weer
geslingerd tussen brutale militaire dictaturen eitemgewoon corrupte democratische intervals die
ervoor hebben gezorgd dat het land altijd veel nmeetr zichzelf en haar grote problemen (etnisch-
religieuze spanningen, Biafra, de verdeling varlisopbrengsten,...) is bezig geweest dan met haar
omgeving™". Vanaf begin jaren '90 begonnen de militaire lesd@an het land, Babangida en
Abacha, zich echter ook meer en meer op de regiohtten —Nigeria is ten slotte de natuurlijke kid
van ECOWAS- en organiseerden ze interventies inudgeroorlogen in Liberia en Sierra Leone waar
in het 2° hoofdstuk wat over werd uitgewijd. Hoewel pure coenciéle zelfzuchtigheid allicht de
doorslaggevende factor was (de ECOMOG-missie stbellend onder de spotnaanktvery
Conceivable Movable Object Gdihewaren de operaties ook een signaal dat Abuja g®tere
internationale rol wou spelen door als hegemon erdstabiliteit te brengen in haar achtertuin. Het
ging niet zozeer om een ideologisch geinspireaahiantionisme, maar wel om een volgens Francis
haast natuurlijke “verantwoordelijkheidsreflex” déen grootmacht voelt t.a.v. haar buren om de
regionale chaos te beperk&f'. Veel sprake van welwillendheid was er toen zeket, doch de
nadruk op een meer prominente Nigeriaanse aanwedigh Afrika, werd ook overgedragen op de
leiders die met de democratische verkiezingen @89 lan de macht kwamen. Olusegun Obasanjo,
een oud-topgeneraal, werd weliswaar verkozen tesigent met de belofte de zeer dure missie in
Sierra Leone te beéindigen, maar dat impliceerdmg®ns minder présence op het internationale
toneel,bien au contraire Al van bij het begin van het decennium had Objasaret zijn “African
Leadership Forum” een merkwaardige campagne gevoend vrede en veiligheid in Afrika en een
vervanging van de disfunctionele OAE: vertrekkerath \een diepgeworteld humanisme, pleitte hij
toen al voor een nieuwe politieke cultuur bij Al#nse leiders (verantwoordelijkheid), een drastisch
beperking van de nationale soevereiniteit ten velerdan Pan-Afrikaanse samenwerking (collectieve
veiligheid) en een brede kijk op mensenrechten veaaralle Afrikanen zouden moeten kunnen
genieten, desnoods door internationale tussenk@mstan securityen humanitair interventionisme).
Het hoeft dan ook geen verbazing te wekken dat @basanjo ongeveer gelijktijdig met Mbeki
president werd™, de 2 idealisten elkaar al heel snel vonden in gemeenschappelijk Pan-
Afrikanistisch project dat doordrongen was van hnistzsche en liberaal-democratischafrican
solutions to African problemsDe kilte tussen beide grootmachten die onder dddanen Abacha een
dieptepunt bereikte, maakte plaats voor een zewstaatieve samenwerking die uiteindelijk tot het
einde van de OAE en de revolutionaire Constitutidkte van de AU leidde. De as Abuja-Pretoria gaf
aan de derde Pan-Afrikanistische ideologische lgetifpolitieke gewicht dat de Casablanca Groep had
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gemist en ze deed dat daarenboven op een erg aachtantelmoment (het opnieuw opduiken van
hoop na de crisis van de jaren '80 en *90)

Obasanjo transformeerde het internationale imago zipn land bijna eigenhandig van “regional
bully” tot verlichte hegemon die lof oogstte veriten Afrika. Onder het motto “Great Nigeria”
plaatste hij de principes van édrican Renaissanci het hart van het buitenlands beleid dat hig no
meer dan Mbeki, zowat persoonlijk leiding gaf: Abujees vanaf nu elke vorm van unilaterale
tussenkomst in haar regio van de hand, gaf volair lsteun aan de ontluikende Peace and Security
Council (belangrijk, want het Nigeriaanse legesagnen met het Zuid-Afrikaanse het beste van het
continent) en verklaarde met luide stem dat noreimging in buitenlandse conflicten geen optie meer
was voor de AU en ECOWAS De financiéle, militaire en politieke inspanningeerden opgevoerd
om de organisaties zoveel mogelijk in het centriam gle Afrikaanse politiek te plaatsen: vooral het
voorzitterschap van de Afrikaanse Unie, dat Obasanjzonderlijk twee jaar na elkaar mocht
bekleden, bewees dat het niet louter om retorialy,gnaar dat Abuja het ook echt meende Het was
immers exact tijdens die jaren dat de AU haar eadie@s drastisch uitbreidde, betrokken raakte in
Darfur, Cote d’lvoire en Togo en dat de Afrikaamsmsensus rond een bescherming van Mugabe
werd ingeruild voor verdeeldheid (evenwel met dieleepassiviteit tot gevolg). De Nigeriaanse leider
nam in samenspraak met die andere grote Pan-Afsikdtonaré, het voortouw in de diplomatieke
interventies in 3 grote crises en maakte zijn eagemnt ook hard door soldaten te sturen naar Soedan.
Kenmerkend aan Obasanjo’s optreden was en is eghdigen stijl, die in vele opzichten minstens zo
effectief is als die van Thabo Mbeki. Obasanjo comért een zeer diepgeworteld idealisme en een
merkwaardig pragmatisme (beiden gestoeld op deehjkes Nigeriaanse geschiedenis waarin hij een
vitale rol heeft gespeeld) enerzijds is niet te beroerd zijn grote machtretoed aan te wenden om
resoluut voor zijn nobele doelen te gaan, zoalslveangetoond door zijn zeer grote druk op Faure
Gnassingbé om de grondwet na te leven en af terired door de fameuze demarche om Mbeki terug
te fluiten in het Ivoriaanse dossier. Anderzijd$ijspolitiek getalenteerd genoeg om in te zienati

te principiéle en assertieve houding ook contrapctdf kan werken, zoals in het moeilijke geval van
de aanpak van Laurent Gbagbo en de nasleep vamgtdeEe verkiezingen. Obasanjo wordt soms
bekritiseerd voor deze soepelheid (bijvoorbeelddiieinde Khartoem) en in een zelfde adem wordt
vervolgens ook meestal verwezen naar de nog altiggmatische situatie in eigen land, zoals de
gewelddadige en frauduleuze recente verkiezingetoaaden. Die kritiek is niet geheel onzinnig,
maar het is vitaal in te zien dat de presidentdstegent te balanceren op een erg slappe koordrnn e
nationale en internationale omgeving die zijn idepi&t altijd even goed gezind is. Binnenlandsris e
ondanks alle geweld en ongelijkheid, heel wat veeath en is Nigeria er ontegensprekelijk op
vooruitgegaan de voorbije 7 jaar. Internationasldem Abuja en de AU weinig echte pressiemiddelen
op Al-Bashir en Taha en de pragmaticus in Obaskiejgt er dan maar voor om naast AMIS en de
druk van de AU-Commissie ook via serene onderhamgksh te trachten het regime tot meer
beweeglijkheid te overhalen. Idem in Togo: de wzkigen verliepen verre van perfect en het is geen
baken van Madisoniaanse democratie; de vraag Btdit echter of dat de maatstaf moet zijn op
momenten dat een bloedige militaire coup of zedfs iatern conflict zeker niet onmogelijk waren. Tot
slot wordt wel eens gezegd dat de Nigeriaanserlaigé strakker moet opstellen t.a.v. Zimbabwe,
maar samen met Wade was hij tot voor kort wel zayeaenige die zich publiekelijk kritisch durfde
uitlaten over de blindheid van de AU voor het lead het Zimbabwaanse volk.

Olusegun Obasanjo is er ook in geslaagd de refadie Zuid-Afrika volledig te herdefiniéren en
hoewel de relatie tussen de 2 grootmachten al@tdambigu en nooit helemaal comfortabel is, kan er
toch gesproken worden van een Pan-AfrikanistischeAluja-Pretoria die bij krachtenbundeling
bijzonder moeilijk af te stoppen™{s Zij trekken samen aan de kar in de PSC, in NERADNzake
internationale profilering van de AU (bijvoorbeddil de G8 en in het kader van de hervorming van de
Verenigde Naties) en zijn de motoren achter allemem van AU-interventionisme. Samen is het
dikwijls mogelijk de gehechtheid aan nationale sseiniteit en non-inmenging die veel Afrikaanse
landen blijven vertonen, te overwinnen en zoaBanfur of Cote d’'lvoire aan Afrikaanse oplossingen
te werken. Het bondgenootschap met Mbeki en het Ald@nen van idealisme op het continent- is de
facto het beste bewijs dat Nigeria een zeer giistarad heeft gelegd sinds de dagen van Babangida en
Abacha en nu ook eindelijk aan de materiéle enlidgsche voorwaarden voldoet om alsehign
hegemohgezien te worden. Opnieuw geldt net als bij Piatdat het uiteraard zo is dat Nigeria met
het uitstekende AU-voorzitterschap naar meer maitdtige én naar een permanente zetel in de VN-
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Veiligheidsraad streefde, niet in het minst omdhauja zichzelf ziet als de natuurlijke locomotiefwa
(West-)Afrika (ECOWAS heeft niet toevallig groteappen voorwaarts gezet de jongste jaren). Alles
bij elkaar genomen echter, kan wie het goed voefthmet het Afrikaanse continent, de opmars van
een progressief Nigeria met haar enorm menselije@momisch potentieel alleen maar toejuichen.
Obasanjo’s presidentschap heeft de slapende remskgen haar potentiéle kracht een paar keer
uitgetest in moeilijke dossiers en dat is in hgealeen erg goed meegevallen, zowel voor Abuja zelf
als voor de betrokken bevolking&n Indien het land van meer dan 130 miljoen inworsasnen met
Zuid-Afrika goed voor ruim meer dan de helft vart BBP van Sub-Sahara Afrika- zich intern kan
reorganiseren en komaf kan maken met haar decemt@goblemen, lijdt het geen twijfel dat het op
misschien wel even ingrijpende manier als de regeghatie het hele continent naar een transformatie
te leiden. Voorwaar een allesbehalve gemakkelip@racht, maar gezien de weg die de laatste 8 jaar
is afgelegd misschien toch niet onmogelijk?

Uiteraard ondervonden Zuid-Afrika en Nigeria ookehevat tegenstand in hun poging om het
continent te transformeren. Zo constateerde mersegguze rivaliteit met feitelijke tegenstandeaia v
het principe vamon-indifference zoals Egypte en Libi€, maar hun invioed bleebigalal beperkt
binnen de AU vergeleken met die van de tweerfign hegemoiisGeen van beide Noord-Afrikaanse
landen kon echt leiderschap claimen en de PSCmedjgl naar haar hand zetten. Egypte was ondanks
haar initiele betrokkenheid bij NEPAD, te veel gafst op het Midden-Oosten en wordt als de
spreekbuis van het Arabische Noord-Afrika geziennent als een (potentieel) leider voor heel het
continent”. Na de hevige politieke strijd om de oprichtingivde AU en het opstellen van de (‘te
radicale”) Constitutieve Akte, ondernam Cairo eainig actieve diplomatie en mengde zich enkel in
de kwestie Darfur. Khartoem werd zoveel mogelijkdegligd en door erop te blijven hameren dat
enkel met instemming van de Soedanese regeringssiagen konden worden genomen (het
soevereiniteitsargument), lukten Mubaraks diplomatx zeker in de meer interventionistische
hardliners (Konaré, Kagame,...) binnen de PSC voldeei te remmen zodat het regime ademruimte
overhield. Zelf met constructieve voorstellen op pteppen komen, deed Cairo amper en andere
dossiers leken haar nauwelijks te kunnen boeietortéb Qaddafi daarentegen had veel duidelijkere
ambities om te wedijveren met Mbeki en Obasanjoarmk@n eigenlijk geen aantrekkelijk project
tegenover dat van de vooruitstrevende Pan-Afrikanisstellell”. Zijn oproep voor een quasi-
onmiddellijke “Verenigde Staten van Afrika” was komen onrealistisch en viel haast bij niemand in
de smaak; zijn subsequente (schijnbaar paradopasilie als grote verdediger van de autonomie van
de nationale staten t.a.v. de PSC was bij heel auédcratische leiders populair (Gbagbo, Dos
Santos,...), maar leverde hem niet de onbetwistergpbsitie in dat kamp op die hij zocht. Daarvoor
was het wantrouwen tegenover Tripoli te groot, liilomatie te weinig efficieént (cf. de bemiddeling
tussen Tsjaad en Soedan), haar macht te bepetkaantraject te grillid". Indien dus Nigeria en
Zuid-Afrika heel wat interventionistische successeisten te behalen, had dat niet uitsluitend te
maken met het wervend karakter van hun project ficiémte tactieken als frontvorming of
pragmatisch idealisme, maar ook met de tekortkoeringan hun intergouvernementele tegenstrevers.

De belangrijkste bondgenoten van Thabo Mbeki ers€jun Obasanjo in hun strijd voor e&fnican
Renaissancevaren tot nog toe ongetwijfeld Kofi Annan, AbdoggaWad&" en vooral, Alpha
Oumar Konaré. Het optreden van de AU-Commissie laj van vrede en veiligheid valt quasi-
volledig samen met de weergaloze, persoonlijkeansmgen van haar Commissievoorzitter die zijn
mandaat sinds zijn aantreden in 2003 volledig intblkeen heeft geplaatst van de grootste gesel van
Afrika, haar conflicten. Konaré had er al een ihksvakkende carriére opzitten voor hij het®1
officiéle hoofd van de executieve van de AU weri:.was een begenadigd academicus die na het
bekleden van enkele ministerposten principieel ajst uit de Malinese regering om zichzelf toe te
leggen op de strijd voor democratie in zijn vadadlalarenlang voerde hij in lastige omstandigheden
oppositie tegen de dictatuur en die strijd maakie @bk dat hij in 1992 na de val van het oude regim
tot president werd verkozen in d&Hemocratische verkiezingen in Mali. Konaré wieighzn zijn

10 jaar presidentschap op als een meer dan waarftignaam van Modibo Keith door een
passioneel Pan-Afrikanisme te omhelzen en meneadijitwikkeling te prediken: geloof in solidariteit
en grassrootsparticipatie over de artificiéle |lgndezen heen; Afrikaanse verbondenheid door
culturele diversiteit; een regionale plicht om dgw niet te sluiten voor onrecht en geweld; en een
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diepe zin voor verantwoordelijkheid waarvan hijdtirdat al zijn collega beleidsmakers ze moeten
delen. Hij verankerde de democratie stevig in ddiridae republiek —het land is een lichtend
voorbeeld voor de hele regio op dat gebied- en wedgens de progressieve krachten in Afrika dan
ook een uitstekende keuze om de moeilijke opdraphrzich te nemen de AU op te starten en de
Commissie een eigen identiteit te geven, autonoamde lidstaten maar dichtbij de verwachtingen
van de bevolkingén

Konaré begon aan zijn taak met het nodige volwsitaien de overtuiging dat de aanwijzing van een
radicale democraat als hij niet anders kon wordgintgrpreteerd dan een signaal dat de leiders van
het continent ook effectief vooruit wilden. Sind803 heeft hij zich dan ook een zeer energiek
verdediger getoond van de Constitutieve Akte diedortdurend gebruikt als breekijzer om onwillige
staatshoofden onder druk te zetten en een ideahsti koers te varen die hem applaus bij de
Afrikaanse intelligentsia en in buitenlandse hotdden heeft opgeleverd. De Commissievoorzitter
verzette zich van bij zijn aantreden vurig tegezatggrepen en ongrondwettelijke manoeuvres —in het
verleden zijn dit immers erg vaak “trigger poinggbleken voor negatieve spiralen die uiteindelijk
naar oorlog en verdiepende armoede hebben geleideed er alles aan om van het veiligheidsbeleid
het best uitgebouwde domein van Afrikaanse integtat maken. De Peace and Security Council is
voor hem een instelling die Afrika echt fundamehtk@n veranderen en het versterken van de
autoriteit van de PSC over de lidstaten was dancoaistant zijn betrachting doorheen de voorbije 4
jaal. Konaré voerde in functie daarvan een zeer atiulse diplomatie waarin zo min mogelijk
compromissen worden gesloten over de basisbegmsele de AU, zoals in het geval van zijn
resoluut pleidooi voor democratische verkiezingemogo en de dreiging met verdere verzwaring van
de sancties tegen Lomé, maar eveneens zijn harddingo tegenover het obstructionisme van
Gbagbo’sgalaxie patriotique(hij pleitte voor een verregaande ontmanteling denpresidentiéle
macht). Ook tegenover de regionale crisis in derflonet Ethiopié en de Islamisten uit Mogadishu
als protagonisten, verdedigde hij de consequentdihg dat enkel onderhandelingen soelaas konden
brengen en dat alle buitenlandse troepen —regud@daten én jihadi's- het Somalisch grondgebied zo
snel mogelijk diende te verlaten.

Het dossier dat Alpha Oumar Konaré persoonlijkheest aangreep, ‘als moslim, als Afrikaan, als
mens’, was dat van de immense etnische zuiverimgBarfur. Konaré begreep heel gauw dat de AU
niet alleen vanuit moreel oogpunt onmogelijk pdssen blijven terwijl de Janjaweed en het
Soedanese leger de regio terroriseerden, maaedatlkerenmoord ook een existentiéle kwestie was
voor de Unie als vehikel van een nieuwe wind, eshan haar politieke wil en concrete slagkracht
Indien de PSC de andere kant zou opkijken of zapgeeennadat Khartoem Darfur al had
platgebrand, zou de geloofwaardigheid van het neeBan-Afrikanisme —dat evengoed als de VN na
Rwanda zei “dit nooit meer”- een zware klap toelddi@vorden en het interventionistische project
mogelijk op de klippen lopen nog voor het echt haaren in Addis Abeba had verlaten. Als echter
omgekeerd, de AU dankzij een krachtige diplomatieRemilitaire respons het vuur kon doven, dan
zou dat een enorme stap voorwaarts betekenen faka&n een zeer efficiénte afschrikking vormen
naar andere regimes die ooit het zouden overwegemelijkaardigs te doen als Soedan. Vandaar dat
Konaré zich op de kwestie stortte vanaf het vooryaa 2004 en sindsdien er ongeveer elke dag mee
bezig is geweest, zowel op het diplomatieke frbiet pewerken van Khartoem en het smeden van een
coalitie om haar harder aan te pakken), het intemmale terrein (eindeloze rondreizen om veel meer
broodnodige steun voor de AU-operatie los te wekdsop militair vilak (de opvolging van AMIS).
Het was hij die de grote voortrekker was van désshaatige uitbreiding van de vredesmissie (van
360 naar 7700 effectieven en, als hij zijn zin attad, 12000 troepen), die zeer hard lobbyde voor
het DPA en die de leiding nam in het opzijschuivan de institutionele trots van de AU door in te
stemmen met een vervanging van AMIS door een UNWIS). Konaré is in zijn heldere rapporten
aan de PSC altijd diplomatisch gebleven en ver@ddeede rebellen evengoed als door het Soedanese
regime gesteunde milities, een noodzakelijke voarde om de onderhandelingen in Abuja die hijzelf
regelmatig impulsen gaf, niet te doen ontsporenCBemissievoorzitter deed wat hij kon en is allicht
de Afrikaanse beleidsmaker die zich de grootsteitmbeeft getroost om een oplossing te vinden voor
het conflict. Naast fondsenwerving, multilateralplamatie en het steunen van korpscommandanten
op het terrein zag hij het overigens evenzeerigidaak om Al-Bashir te verhinderen voorzitter van
de AU te worden in 2006, hoewel Khartoem een slstraegie had uitgedokterd om ervoor te zorgen
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dat het die ‘eer in de wacht kon slepen. Samen Watle, Kagame en Qaddafi redde hij door
gedurfde tegenmanoeuvres “zijn” Unie van een onscminlijk affront”.

Toch maakte Alpha Oumar Konaré tot de ontgoochalargvele Pan-Afrikanisten en democraten in
de loop van 2006 bekend dat hij naar alle waansigkljeid geen tweede ambtstermijn zal nastreven
aan het hoofd van de AU-Commissie. De man die zdweatgezicht is geworden van de AU en de
integratiegedachte incarneert, verborg nauwelijis teleurstelling over het grillige resultaat vea
jaren van intense strijd die hij had gestreden Jwelrideaal van een verenigd Afrika. De grootste
desillusies hadden te maken met de persisterend@ bip vele Afrikaanse leiders om dafrican
Renaissancée omarmen en voluit mee te werken adfritan solutions to African conflict¥. De
lidstaten bleven talmen met budgetverhogingen flectief ook een verschil zouden kunnen maken
voor de werking van de AU: de armlastige Commigsaest relatief lage salarissen uitbetalen aan
haar ambtenaren (waardoor de beste experts naareamdganisaties trokken) en kampte met
surrealistische infrastructurele tekortkomingen, A& en NEPAD liepen achter op schema, AMIS
kreeg het financieel nog lastiger,...Konaré werd in altravooruitstrevende agenda voorts
onvoldoende gesteund door de Commissarissen meifiske bevoegdheden die de staatshoofden
hadden aangewezen zonder hem te consulteren. Detemgan hen waren niet de politieke
zwaargewichten of invloedrijke mandarijnen die vtiotegration by stealth” zouden kunnen zorgen,
maar doelbewust veeleer grijze technocraten dieigvéiijdroegen aan het gevecht van de voorzitter
voor meer continentale samenwerkingBovenal was er de toenemende wrevel van het
Commissiehoofd over het feit dat de 53 staatshoofelke keer weer dure eden zwoeren en Pan-
Afrikanistische beloftes aflegden, maar dat zovateder hen werkelijk het minimum minimorum
deden en achter de schermen continu zowel de géenatsioraken als Konaré’s gezag ondermijnden.
Het probleem stelde zich dus niet, zoals sommigaddén verwacht, onder de vorm van een
institutionele rivaliteit met de AU-voorzitter (nioians dé vertegenwoordiger van de lidstaten), doch
wel rond de breuklijn continuiteit/radicale verandg t.o.v. de OAE die de AU in elke kwestie die in
deze thesis werd behandeld, parten heeft gesheBlel AU-voorzitter was, op Sassou Nguesso na,
altijd een gepassioneerd Pan-Afrikanist en werké¢ Konaré ganser harte samen aan verdieping en
verbreding van de AU. Heel wat gewone leden daagemt stonden zeer kritisch tegenover ‘de
Malinese Professor’ die het lef had hen les te eluryeven in goed bestuur en politieke participatie:
Konaré kon misschien wel vrijuit spreken als Consieisaas, maar zijn reéle bewegingsvrijheid was
danig beperkt doordat een aantal hoofdsteden dreagjn uitspraken negeerden en regels inzake
gemeenschappelijk optreden in conflictsituatiesr{iaSomalié, Cote d’lvoire) of mensenrechten en
democratie complexloos aan hun laars lapten. Denaiteve revolutie was m.a.w. zich misschien
onmiskenbaar aan het verspreiden in Afrika, zeie@riwel stukken moeizamer en met meer
terugvallen dan Konaré had verwa€ht

Vele van Konaré's klachten over de behoudsgezifideergouvermentalistische’ lidstaten waren
terecht, maar dat neemt niet weg dat ook de Conewsxzitter zelf heel wat inschattingsfouten
heeft gemaakt en het niet altijd bij het rechteddiad (cf. zijn te voluntaristische steun voor DA

dat niet gedragen wordt door de Darfurianen z&érder werd al op gewezen dat de AU-Commissie
inderdaad onderbemand is en onvoldoende expertidaiis heeft om alle aspecten van het Pan-
Afrikanistische project even kwaliteitsvol aan taren, maar volgens waarnemers was de Commissie
ook niet goed georganiseerd, nu en dan verscheundzihloos “bureaucratic infighting” en legde ze
in heel wat crises gewoon te weinig creativiteit da dag in de zoektocht naar een oplossing. Het zo
onfair zijn Konaré, gegeven zijn grote concentratig Darfur en Cote d’lvoire, al te zeer te
bekritiseren voor zijn afwezigheid tijdens de @igi de Hoorn van Afrika (al had de PSC niettemin
veel meer kunnen doen en zijn er ook nu nog kadsemoor het grijpen liggen), maar in combinatie
met de net genoemde factoren betekende die ovstipglavel dat andere conflicten relatief werden
verwaarloosd —meer bepaald die gewapende gescHikemoor 2002 aanvingen zoals in Somalié of
Congo- en dat amper tijd en energie overbleef och et overige issues (milieu, gezondheid,
infrastructuur,...) ernstig bezig te houden. De tenliis dus dat het niet enkel de onwil van de
lidstaten is die het trage verloop van de Pan-Afiilse integratie bepaalt: er zijn ook limieten faen
aantal belangrijke stappen voorwaarts die tijdensmhdaat kunnen worden gé%etHet is een illusie

te denken dat op 5 jaar tijd volledig nieuwe zedmmtinentale regimes en definitieve oplossingen
voor oude problemen tot stand kunnen komen inpaiteitaire domeinen tegelijkertijd. Hoe groot ook
de noodzaak is aan een sterke AU en een hyperad®8C, zoals ook de Europese eenmaking heeft
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uitgewezen, is de uitbouw en consolidatie van eearcraregionale constructie geen evidente
aangelegenheid, maar een continu proces waariralogpdomeinen sneller evolueren dan anderen;
veiligheid en veranderingen in de aard van poldieystemen en denkschema’s in het bijzonder
blijven zeer gevoelige en moeilijke materie. Tattdlient hier te worden herhaald wat we ook al
vroeger opmerkten, nl. dat Konaré's zeer princgi#louding misschien niet altijid de meest
aangewezen positie was om vooruitgang te boeken.idHenderdaad de plicht van een AU-
Commissievoorzitter om strikt te waken over de vialg van de fundamentele waarden van de AU en
het siert de persoon Konaré dat hij zo gelooftenddmocratische beginselen, maar zijn onbuigzaam
idealisme zorgde nogal eens voor het uitblijven @an doorbraak in een dos&ieObasanjo’s meer
pragmatische benadering is minder confronterendoem tevens minder moraliserend (beledigend)
over, waardoor heel wat Afrikaanse leiders zich mm®e hun gemak voelen en meer geneigd zijn
toegevingen te doen, hoewel het einddoel van deridign niet verschilt van dat van de Malinees:
natuurlijk had Konaré bijvoorbeeld gelijk met zipewering dat de Togolese verkiezingen niet 100%
correct waren verlopen en dat de rellen nadien tenesorden onderzocht. Maar zou een al te fel
hameren op halfgeschonden liberaal-democratisafedsraiet geleid hebben tot een backlash van de
militairen rond de Gnassingbé clan? Was Obasagjagegie van een erkenning van de allicht min of
meer juiste uitslag en de vorming van een regerarg nationale eenheid niet verstandiger op lange
termijn zoals de feiten 2 jaar later lijken uitw§zen? Voor Konaré geldt in feite dezelfde pokte
vuistregel als voor de administratie van Nelson d&da tijdens de jaren '90: er is een zeer groot
verschil tussen (overschot van) gelijk hebben, eijkgkrijgen. Een meer bescheiden benadering van
complexe situaties geeft dikwijls aanleiding totelepectaculairdere resultaten zoals ook Pretoria
ondervond.

Besluitend kan dus geconstateerd worden dat de atdrassie onder het imposante leiderschap van
Alpha Oumar Konaré tijdens dé“ljaren van haar bestaan het soort activistischgrpssief beleid
heeft gevoerd dat van haar mocht verwacht wordearhijebotsingen met de lidstaten niet achterwege
bleven. De Commissie ligt om internorganisatoriscdgienen onder vuur, maar verdient enig respijt
gezien de financieel-infrastructurele deficits enaverbelasting waarmee ze geconfronteerd wordt.
Haar Commissievoorzitter heeft zich opgeworperhatsgeweten van de AU en de verdediger van de
meestal meest radicale en principiéle opties diedeptafel lagen, een houding die dikwijls de
interventionistische landen —daarbij inbegrepenahoggelmatig de AU-voorzitter- in een dossier een
belangrijke steun in de rug gaf, maar soms ookrapmductief dreigde uit te pakken. Konaré’s
ontgoocheling over de trage vooruitgang is bedijjpemaar eigenlijk, zoals we in de grote
slotconclusie van deze thesis zullen verdedigen, avartrokken. Onder zijn bewind zijn enorme
stappen voorwaarts gezet, zij het dat ze voorlgmgoldoende zijn om de beloftes van het Pan-
Afrikanisme allemaal in te lossen. De macht varAleCommissie hinkt parallel met haar middelen
vooralsnog duidelijk achterop bij haar ambities -Adgionale staten hebben een stuk soevereiniteit
afgestaan maar zijn over het algemeen weinig hamppigeel verder te gaan en echt de consequenties
van de gemaakte afspraken te aanvaarden- doch glevewewaarts is duidelijk: doorgaan op het
ingeslagen pad en beetje bij beetje aan autogitettapaciteit te winnen. Hoe meer interventiorghtis
de PSC met behulp van een voluntaristische Comenesihaar baas wordt, hoe moeilijker het zal
blijken voor de oude Afrikaanse leiders om beid®i@n te blijven geringschatten en de inclusieve,
democratische beginselen van de Constitutieve Altiein de praktijk om te zetten.
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De finale conclusies: de lange mars naar African Solutions to African Conflicts

Vandaag, in mei 2007, bevinden we ons meer daad&nja de Ghanese onafhankelijkheid en Kwame
Nkrumah'’s droom van een vrij en verenigd Afrikat@ma 5 jaar na de historisch topbijeenkomst in
Durban waarop deze visie eindelijk weer in het mantvan de Afrikaanse politiek werd geplaatst.
Beide gebeurtenissen waren, zoals deze licent@sadtineeft geargumenteerd in haar onderzoek naar
de roots van het continentale veiligheidsbeleiagntsylische scharniermomenten van Pan-Afrikaanse
eenheid waartussen een lange periode lag vanijitdimninantie en elitair egoisme. De progressieve
ideeén van de Casablanca Groep over een “UniteesSta Africa” waarbinnen collectieve veiligheid,
bescherming tegen neokolonialisme en inclusievggpnale ontwikkeling voor allen zouden worden
gerealiseerd, werden verworpen in een sfeer vaorieuen overmoed die zich van de leidende
Afrikaanse klasse meester maaktafrican solutions to African problerthsls grensoverschrijdende
samenwerking was onnodig, de nieuwe nationalerstatgden veel geschikter geacht dan Nkrumah'’s
‘megalomanie’ om te gaan met de uitdagingen vannu®lerniteit. In 1963 werd de strikt
intergouvernementele Organisatie van AfrikaansehBEiehopgericht die initieel als taak had de
solidariteit tussen de Afrikanen te verankerennamtinentale vrede en welvaart te helpen zorgen e
de overgebleven kolonies naar hun vrijheid te deh. De OAE koos evenwel bovenal voor het
dogma van artikel 3 —een vrijwel absolute intergietvan de nationale soevereiniteit en het bebinse
van non-inmenging in binnenlandse aangelegenhextenrerwaterde beetje bij beetje tot een loutere
praatbarak wiens Charter de dictatoriale heerséhappmensenrechtenschendingen in zowat alle
lidstaten legitimeerde. Afrika vergleed na een phlmst decadesvia moorddadig wanbestuur,
structurele marginalisatie in de wereldeconomie eémdeloze oorlogen in een quasi-comateuze
toestand. Genocide, HIV/AIDS, vervalste verkiezimgehyperinflatie, rebellieén, armoede,
ecologische achteruitgang, vernielde infrastrugtuoorruptie, malaria, etnische zuiveringen,
analfabetisme, klimaatsverandering, virtuele grosttlew, grondstoffenroof, arbitraire justitie,
hongersnood: van niets van dit alles bleef hetioent gespaard. Het echec van de Afrikaanse staat,
die door politieke wetenschappers werd omschreletpeedatory®, was in de jaren '90 compleet.
Het Afrikaanse werelddeel stond synoniem voor hapseid. In de internationale gemeenschap was
“Out of Africa” het dominante discours.

Het Pan-Afrikanisme dat gedurende 3 decennia imaee was geduwd, begon langzaam maar zeker
aan een comeback na het einde van de Koude Odidagbij gesteund door de democratiseringsgolf
die Afrika niet onberoerd liet. Hier en daar begemrweer stemmen op te gaan die pleiten voor
samenwerking, verantwoordelijkheid, veranderingdenOAE besloot vanaf 1993 te experimenteren
met een Mechanisme voor de aanpak van conflicienhdt kader hiervan werden voorzichtig
waarnemersmissies ontplooid —vredesmissies wargmre@o brug te ver, zeker na de complete fiasco’s
in Tsjaad (OAE) en Liberia (ECOWAS/Nigeria)- en leie al eens woorden als “plichten van
lidstaten” en “regionale integratie”. Het bleefemiaal bescheiden en ogenschijnlijk onschuldig, maar
in alle uithoeken van het continent was wel dek&gn verschuiving van de geesten aan de gang. Met
het aantreden van een nieuwe generatie leidershenghar 2000 in Zuid-Afrika, Nigeria, Senegal,
Mozambique, Algerije, Ghana,... kwam wat onderhuidefde, met veel enthousiasme aan de
oppervlakte. Thabo Mbeki en Olusegun Obasanjo, legpel controversiéle maar merkwaardige
staatsmannen die aan het hoofd stonden van de [2igsie landen van Afrika, leidden een gedurfde
Pan-Afrikanistische charge op de oude politiekeepiillg en haar voorschriften. Gevormd door de
ontgoochelingen van het postkoloniale tijdperk eonieuw aanknopend bij het denken van
continentale verbondenheid en interdependentiestearze een echtéfrican Renaissanédot stand

te brengen. Gewelddadige conflicten en onveilighedilden als hoofdoorzaak aangewezen voor de
economische marginalisatie en onderontwikkelinghep continent en tegelijk werd gesteld dat een
duurzame ontwikkeling de beste garantie was opvetkomen van oorlog en instabilitéit Ideeén

als “Human security” en “multilaterale verantwodijkbeid” werden belangrijk, net als “good
governance”, “humanitair interventionisme” en “gkrdemocratische instellingen”. Alleen een
regelrechte paradigmaverschuiving kon het contit@iaten uit de “misery trap” te los te komen. Dat
impliceerde een verwerping van enerzijds de onatirdarheid van de staat en haar soevereiniteit -die
als schandalige dekmantel het lijden van de bewnglkin stand hield- en anderzijds van het
paternalisme dat in de internationale gemeensohias sle kop op steekt m.b.t. het “redden” van de
lijdende Afrikaan. Er werd erkend dat samenwerka&®ym noodzakelijke voorwaarde was voor een
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revival en dat sterke eigen Afrikaanse instellingsresten worden opgebouwd, in het bijzonder voor
het oplossen van conflicten. Eenheid was vitaaletdntern als naar de buitenwereld tol.Africa
speaks with a cacophony of confused messages,ifiefsten, and non will heat,zei Kofi Annan,

zelf een prominente Pan-Afrikarlfét Het was bijgevolg niet meer dan logisch dat bindi¢ denken
“African Solutions to African Conflictsle hoogste prioriteit kreeg.

Uit een veelheid aan initiatieven ontstond de Adakse Unie in 2001-2002, gemodelleerd op de
organisatorische lessen van de EU en de VN, meatuadielijke hoofdopdracht het realiseren van een
verenigd en welvarend Afrika, dat in vrede met dadmwereld en met zichzelf kon leven. Veiligheid
was de rode draad doorheen haar imposante instiléi architectuur, waarbij het statelijke
monopolie op geweld voor ordehandhaving en besdhgraman de bevolking niet langer een absoluut
karakter had. Een hele resem instellingen en pnogiis werd gelanceerd die de interdependentie
tussen actoren en problemen erkenden en zo opéwdp lange termijn de wortels van de Afrikaanse
malaise zouden moeten aanpakken. De meest in gespongende daarvan was misschien wel de
Peace and Security Council die als speerpunt vanctwtinentale veiligheidsbeleid de hoogste
bevoegdheid kreeg inzake vrede en instabiliteihepwerelddeel. De PSC kreeg als taak te zorgen
voor collectieve veiligheid (om het veiligheidsdilena op te heffen) en dient zich ook bezighouden
met (potentiéle) ‘interne’ conflicten. Indien immseeen staat de fysieke (en zelfs menselijke)
veiligheid van haar burgers niet kan of wil garaede dan hebben volgens de Pan-Afrikanisten de
andere Afrikaanse staten de morele en politiekentamordelijkheid om ervoor te zorgen dat de
fundamentele rechten en vrijheden van deze mensgm gewaarborgd blijven. Een zeer breed
spectrum aan middelen werd ter beschikking gestald de Raad: diplomatie is het bevoorrechte
instrument, maar ook vredesoperaties en militainmdmitaire interventiesgsponsibility to protedt
behoren tot de mogelijkheden in combinatie mettigde onderhandelingen. De PSC, op termijn
bijgestaan door een heuse African Standby Fordeofake komaf te maken met de onmondigheid van
de OAE en wilde het vacuiim opvullen dat de VN haddagelaten op vlak van vredesprocessen en
peacekeeping na de drama’s in Somalié en Rwandaueeen nieuwe wind door Afrika gaan waaien,
want de AU en haar Commissievoorzitter zouden noertdstende tussenkomsten van bij aanvang
aan iedereen duidelijk maken dat de tijd van hdtlatuvan staatsgrepen, etnische zuiveringen of
jarenlange aanslepende conflicten voorbij was. Asdgezegd: de ambitie droop van het Pan-
Afrikanistische project af.

Na deze schets van het denken en de politieke stciter de totstandkoming van het continentale
veiligheidsbeleid van de AU en haar PSC werd aangaghoe de nieuwe organisatie voor heel wat
opwinding en hoop zorgde, op d& plaats bij veel Afrikanen zelf. De wedergeboortaswn vele
opzichten een filosofie ontwikkeld door een Afrikaa intellectuele elite en geimplementeerd door
een kleine groep visionairen, maar de boodschapgstim evidente redenen aan bij een groot
amalgaam van bevolkingsgroepen. Binnen de acadeenigereld liepen de meningen uiteen, al leek
een voorzichtig optimisme de bovenhand te halenni@est delicate kwestie was ongetwijfeld het
vraagstuk van de politieke wil- waren Afrika’s leid wel bereid resoluut te breken met het verleden
van non-inmenging (extern) en de instrumentalisatie geweld (intern)? Was een heuse revolutie
mogelijk met zoveel (semi)dictaturen en hun traditan onderlinge solidariteit? Zouden blijvende
gehechtheid aan soevereiniteit en klassieke tegléngen tussen lidstaten niet gauw voor een
patstelling zorgen? De scepsis was significant. ehked wezen dan weer vooral op de materiéle
tekortkomingen die de uitvoering van de gewaag@dmmen gingen bemoeilijken, daar leiderschap
belangrijk zou zijn, zeker, maar zonder economisehemilitaire machtsbasis konden initiatief en
morele autoriteit niet noodzakelijk voor een omnekeorgen. Jeffrey Herbst, een van de weinig
auteurs die ook theoretisch nadacht over de oneliikdgen op vlak van veiligheid binnen het
veranderende statensysteem, had het in deze cootext de noodzaak aan een welwillende
grootmacht die machtspotentieel, visie en legigiikan bundelen om een verlicht eigenbelang van
orde en stabiliteit te verdedigen. Hij zag echtezinig redenen tot animo en een pak auteurs
betwijfelden dan ook of het continent wel echt adglf het moeras zou kunnen opstaan. Het was
immers niet de %I keer dat prima designs voor een wedergeboorterm@pgesteld en dat plechtige
verklaringen om samen te werken waren afgelegdikadnse antwoorden op Afrikaanse problemen”
klonk net als 45 jaar geleden erg goed, maar wiaddze keer meer dan een leuke slogan?
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In totaal besprak deze synthese 6 verschillendessituaties en conflicten in een poging na te gaan
welke mate de AU en de PSC de schitterende beleifteselatief hooggespannen verwachtingen
konden waarmaken. Er was de burgeroorlog in Burumdirin de Unie via het Zuid-Afrikaanse AU-
voorzitterschap betrokken raakte, eerst als bertaddan de onderhandelingen tussen regering en
CNDD-FDD en later ook militair om het fragiele vesgproces te onderstutten. De missie van AMIB
duurde 14 maanden en werd opgevolgd door een grdieter uitgeruste VN-operatie, terwijl Jacob
Zuma er met de hulp van de AU in slaagde een pbkliéikkoord te bereiken tussen de voormalige
aartsvijanden. Burundi heeft een geslaagde eldettwnsitie achter de rug maar de laatste maanden
blijkt dat het pad naar een stabiele democratie esglhobbelig verloopt. Vanaf 2004 begon de AU
aan haar belangrijkste uitdaging tot nog toe, beflict in Darfur waar het op elkaar inhaken vam ee
complexe set factoren een hel creéerde voor mijeenensen. De PSC ondernam vastberaden een
diplomatiek offensief, gevolgd door de ontplooiven waarnemers en militairen, maar dat bleek niet
te volstaan om de uitslaande brand te blussen. heen@luchtelingenstromen kwamen op gang,
Tsjaad en de Centraal Afrikaanse Republiek werdedestabiliseerd, hulpverleners werden
aangevallen: AMIS bleek over onvoldoende capacitghsu lath te beschikken om het geweld te
stoppen en de vredesonderhandelingen gingen lajendrgens naar toe door de manifeste
tegenwerking van Khartoem, dat ook niet toestortdotiuwhelmen zouden worden ontplooid in de
regio om het moorden te stoppen. Even was er h@openondertekening van het door de AU
bemiddelde DPA, maar de facto verslechterde detstwerder. AMIS zit vandaag nog altijd in
Darfur en de dodentol blijft oplopen. Een derde eadcht geval was wat speciaal, omdat voor
Zimbabwe nagegaan werd waarom de PSC niets dewd] tiat op basis van de Constitutieve Akte
en de regionale fall-out wel mocht worden verwatlg.oude Robert Mugabe heeft om aan de macht
te blijven de voormalige graanschuur van ZuideAfkika herleid tot een land waar miljoenen mensen
honger lijden. De oppositie krijgt te maken methiegde repressie, de grondwet wordt dagelijks
geschonden en ontelbare burgers zijn de chaosueshtyl maar niettemin opteerde de AU, op
aansturen van de SADC-regio, om de ogen te sleitete vertrouwen op de nochtans falegdest
diplomacyvan Thabo Mbeki. Recentelijk is er verdeeldheidrgeid in de rangen van de Unie, maar
van een echt beleid t.a.v. Zimbabwe is nog steedn gprake.

Eind 2004 koos de PSC er wel voor een krachtigmuiigtie te ontwikkelen in de Ivoriaanse kwestie
en via de Zuid-Afrikaanse president een uitwegneden uit de patstelling die sinds de tweedeling va
Céte d’lvoire tussen de Forces Nouvelles in hetrd@o en de “patriotten” rond president Gbagbo
aanhield. Het was bijzonder moeilijk om de juistdalms te vinden in dit conflict dat draaide rond
macht en identiteit en ondanks vele initiéle susersen ‘waterdichte’ akkoorden, faalden zowel
Mbeki als het collectieve leiderschap van de GrodpeTravail Internationale erin de explosieve
situatie te ontmijnen. De verkiezingen moestermteemaal toe uitgesteld worden maar in maart 2007
bereikte de Burkinees Compaoré dan toch een akldairdieuwe perspectieven biedt om het schisma
op te heffen. Meer succes had de Afrikaanse digiema Togo, waar na de dood van Gnassingbé
Eyadéma diens zoon, Faure, met behulp van het gerstaatsgreep pleegde. Onder leiding van
Nigeria verzetten ECOWAS en de AU zich tegen demaggran zaken en werd de constitutie in ere
hersteld. Fel bediscussieerde verkiezingen werdmarggniseerd met oplopende spanningen tot
gevolg, maar het pragmatisme van Obasanjo zorgo®tedat de gemoederen werden bedaard en een
regering van nationale eenheid werd gevormd. 2 Igar lijkt Togo politiek gesproken er een stuk
beter aan toe dan onder de oude dictator en isaiigirty van grootschalig geweld definitief afgewend
Tot slot was er de opmars van de Islamitische Raciken die goed op weg leken het sinds 1991 uit
elkaar gespatte Somalié te herenigen, tot een fiititioe invasie de virtuele Transitional Federal
Government kwam ondersteunen en het rijzende istetihe ‘gevaar’ wou afblokken. Ook hier hield
de PSC zich door overbelasting lange tijd op deesglond, maar toen de val van Mogadishu kansen
opende op permanente vrede, werd in zeven haastefild-operatie op poten gezet. AMISOM raakte
echter niet aan het gewenste troepenaantal, er lyeam echte diplomatieke inspanning van de Unie
en de TFG verkwanselde de unieke gelegenheid dguaabde clans van de macht te blijven uitsluiten.
Een stadsguerrilla heeft ondertussen voor heteggsield in 16 jaar gezorgd.

Uit deze 6 besproken probleemgevallen bleken eatalabelangrijke kernconclusies naar voren te

komen die een genuanceerd beeld geven van de jkbgéalivan de AU om via haar veiligheidsbeleid
Afrikaanse antwoorden te bieden op Afrikaanse octefh:
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1. De paradigmashift is ontegensprekelijk reéel, maar is nog niet voltooid

Het is een zeer belangrijke, en voor velen misschrererwachte vaststelling dat er daadwerkelijk kan
gesproken worden van een normatieve revolutie ink&af hoewel die echter nog lang niet haar
einddoel heeft bereikt. De afstand die sinds 20Z2verd afgelegd, is indrukwekkend, dat moeten
zelfs critici toegeven: de AU is op de kaart geaét belangrijkste Afrikaanse organisatie en
onvermijdbare factor bij het oplossen van conftife en van een der meest intergouvernementele
samenwerkingsverbanden is de Unie op korte tijdygeeerd tot een der meest interventionistische
entiteiten. Ze geeft meer en meer leiding aan derrintionale gemeenschap en laat zich niet
ontmoedigen door tal van capaciteitsproblefieBe PSC besloot zo om in Burundi en Somalié de
kastanjes uit het vuur te halen terwijl de VN daarvterugschrokken en nam het leiderschap in het
uiterst ingewikkelde Ivoriaanse schaakspel op zicmrbij heel wat beslissingen werden genomen die
zeer tegen de zin waren van het officiéle staafshancarnator van de nationale soevereiniteit- en
zijn patriotten in Abidjan. Bovenal werd de moedyepracht om zich voluit met de waanzin in Darfur
bezig te houden en meer dan 7000 militairen, palifenten en waarnemers te ontplooien in zeer
gevaarlijke en moeilijke omstandigheden. AMIS is aeel een vredesmissie die door Khartoem niet
officieel geweigerd werd (om inmenging van de Véyda Naties te vermijden), ze is eigenlijk
volkomen ongewenst en wordt voortdurend het lewarr gemaakt. Het verdient ergo respect dat de
AU, ondanks het cirkelvormig verloop van de verdliv lastige onderhandelingen die ze als
hoofdbemiddelaar leidt en ondanks alle operatioteldertkomingen aan AMIS, niettemin doorzet met
haar multidimensionele interventie op het grondgebivan 1 van haar eigen lidstaten
(niettegenstaande die lidstaat haar veel lieverzzem vertrekken- hoeveel internationale orgargsati
doen dat de AU na?). Bovendien hebben de Pan-Aiskache kopstukken tijdens de missie in
Darfur, maar ook elders (Céte d’lvoire, Burundijerschillende keren bewezen zich te willen
aanpassen aan wisselende condities en bij te shaiem dat nodig bleek. Dat gaat zelfs zo verdiat
PSC de principiéle transfer van AMIS naar UNMISsjtieeft goedgekeurd en zo heeft onderstreept
dat institutionele trots en prestige voor haar rmamdbelangrijk zijn dan een betere humanitaire
interventie voor de bevolking in Darfur.

Toch blijft de AU door de terughoudendheid van gbesdene staten nog regelmatig in gebreke, en
dat is natuurlijk niet geheel onverwacht; de Urealtt het met veel moeite gecreéerde momentum niet
altijd door haar verdeeldheid (bv Cote d’lvoire)mtoont soms overdreven eerbied voor de nationale
soevereiniteit. Ze is ook nog niet in staat hadstéiten echte collectieve veiligheid aan te bieden
(Tsjaad, Ethiopié, Centraal Afrikaanse Republiek,Vgle NGO’s en academici pleiten er ergo voor
dat de PSC zich forser zou opstellen in Afrikaacisges en een krachtigere vuist zou maken om zo
haar geloofwaardigheid niet te verlie?&nDie vraag is op zich terecht en kan onderbouwat écop

te wijzen dat het volgens de dagle Afrikaanse leiders ondertekende Constitutieve Aldeplicht is

van de AU (én haar lidstaten) oafles te doen wat in haar mogelijkheden ligt om condlictte
vermijden, te beperken en op te lossen, daarbggrdpen dwangmaatregelen tegen spoilers. Toch is
de keerzijde van de medaille dat deze soms coottaptief kunnen werken of gewoon niet effectief
zouden zijn. Hiermee botst men aldus op een zeeilijke afweging, die eigenlijk weinig te maken
heeft met gebrekkige politieke wil maar veel meest rde dilemma’s eigen aan het concept van
humanitair interventionisme: tot hoe ver kan, mamet de PSC gaan om haar doelstellingen te
bereiken? Riskeert een te drastische ingreep riafitdatie te verergeren of moet men juist opteren
voor het bij de keel grijpen en korter op de balep? Hoe om te gaan met boosaardige regimes zoals
dat in Khartoem met haar openlijke vijandigheidereglit soort ‘Westerse ideeén’? Hierop bestaan
geen eenvoudige antwoorden die in alle omstandaghédinnen worden gehanteerd. Mijns inziens
hadden de AU en haar PSC verder kunnen en allmhthmeten gaan in de verschillende crises die
besproken werden in deze tekst en de passivitedtken Zimbabwe is inderdaad simultaan moreel
onaanvaardbaar én nefast voor het imago van deneatdle instellingen. Het misbruik van de
nationale soevereiniteit is ook jammer genoeg apR®02 blijven bestaan en het valt te betreuren dat
lang niet iedereen zich inspant voor vrede engleglid, integendeel. Globaal genomen kan echter toch
geconcludeerd worden dat @drican Renaissancep viak van politieke wil al heel wat verder is
gevorderd dan velen denken, zowel in termen vaadigmatische veranderingen als qua concrete
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actiebereidheid. De AU en haar PSC zijn op zeetektermijn stukken assertiever geworden en
aarzelen niet om in de mate van het mogelijke lagticale basisprincipes te verdedigen, tegenover
grotere en tegenover kleinere lidstaten. De ideenam-indifferencas geleidelijk aan tot standaard
van het Pan-Afrikaans internationaal regime aarefielueren. En dat is een zeer hoopvolle gedachte
voor Afrika.

2. De gebrekkige Pan Afrikaanse “infrastructuur” als achilleshiel van een
geloofwaardig interventionistisch beleid

Deze kernconclusie valt uiteen in 2 stukken. Heetmamper herhaald worden dat volgens de meeste
analisten de institutionele architectuur van hettioentale veiligheidsbeleid uitstekend is uitgddac
en dat de implementatie van dat beleid op kortaiferin praktische termen naar wens verloopt in de
PSC. De afwezigheid van vetorecht en het repretseveea democratische karakter van de Raad staan
garant voor een goede werking, open discussie angese legitimiteit. De Peace and Security
Council is het echte zenuwcentrum inzake vredeegliglieid op het Afrikaanse continent geworden
en van rivaliteit tussen de verschillende besluitiagscentra lijkt vooralsnog niet veel sprake; de
PSC, AU-voorzitter en Commissievoorzitter (mee&t&lan-Afrikanisten) werken goed samen wat op
vlak van doeltreffendheid en slagkracht van de Witieraard enorm belangrijk is. Het verschil met de
OAE is dan ook een van dag en nacht: de weinigenkdat er daar over veiligheidskwesties werd
gesproken, was dat niet geinstitutionaliseerd, daddleen de sterkere landen hun zeg en werd zowat
niets gecoodrdineerd tussen lidstaten onderlingidstaten en het OAE-secretariaat. Institutioneel
gesproken geldt dus voor het concrete functiongeende PSC “so far, so good”. Die tevredenheid
wordt veel minder doorgetrokken naar de anderastifucturele aspecten die de Unie nodig heeft als
“ruggengraat” om haar politieke en militaire intenéies te organiser®fi. De financiéle problemen,
de gebrekkige operationele capaciteit en het dediah expertise en middelen in de verschillende
branches van de AU-Commissie maken dat zonder isthet verbeteringen de fundamentele
doelstellingen van de AU in gevaar dreigen te kamen

Algemeen besluit voor de militaire dimensie is d#k dat een African Standby Force inderdaad
hoogst noodzakelijk is —zeker gezien de terughodicieid bij vele lidstaten om zelf troepen ad hoc te
leveren-, maar in het licht van de vele operatieriekortkomingen die zich in 2007 stellen, (zelfs b
de best uitgeruste en opgeleide strijdkrachteiNigieria en Zuid-Afrikd"") is een bijstelling van de
meest verregaande Pan-Afrikanistische dromen néetiga Het is te ambitieus te verwachten dat de
regionale brigades in de nabije toekomst zeer cexepleiligheidstaken tot een goed einde zullen
brengen en daarom moet de ASF de nodige tijd krig®m geleidelijk aan ervaring op te doen met
geintegreerde developmentalpeacekeepirig (de term is van de Zuid-Afrikaanse vice-minister
Madlala-Routledge). De AU doet er de komende jlietr aan zich volwaardig toe te leggen op korte
stabilisatiemissies van bijvoorbeeld 12 maandes,caldersteuning van een intensieve, high-level
diplomatie die aan de politieke kant van het cobflverkt. Dit soort operaties, weldra hopelijk
uitgevoerd door de ASF, kan het pad te effenen gomtere VN-missies (liefst met Afrikaanse kern!)
die véél beter gecapaciteerd en geruggensteundniyendien kunnen zo na de initiéle riskante fase
waarvoor New York zeer huiverachtig blijft m.b.tfrika- alle registers inzakpeacebuildingvorden
opengetrokken. Zo'n taakverdeling tussen AU en \&d fnet medewerking van de Afrikaanse
subregionale organisaties) wordt op basis van dariagen in Burundi, Coéte d’lvoire en Liberia
(2003, ECOWAS) gesuggereerd door ondermeer veitigb&pert Cedric De Coning en lijkt de meest
doeltreffende manier omfrican solutions to African conflictsp concrete, pragmatische wijze in de
praktijk te brengeff. Indien de internationale gemeenschap haar vecamtielijkheid opneemt en de
PSC steunt in dit plan voor “hybride operaties™ kie AU zich ondertussen ook rustig toeleggen om
een volwaardige, multidimensionele ASF op poteretiten. Enkel door meer realisme, investeringen
en politieke wil binnen en buiten de Unie kan opmign het beruchte capaciteitsdeficit op vlak van
defensie ernstig worden teruggedroreMaar dat alles neemt niet weg dat niet mag verget
worden dat zonder ernstig vredesproces, militaperaties -hoe goed gecapaciteerd ze ook zijn-
slechts een beperkte invloed kunnen hebben op awmarzonflictresolutie.

M.b.t. de financiéle achilleshiel van het interventsme van de AU kan op basis van 4 jaar ervaring
ingestemd worden met een andere stelling van Dén@ofthe single most important factor when
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considering the future of peacekeeping in Africa fisancing Veel meer nog dan de
defensiecapaciteit van de Afrikaanse legers is éttidige schaarste de ware achilleshiel van het Pan-
Afrikanistisch interventionisme. Indien de Peacd &ecurity Council meer wil zijn dan een actievere
versie van de waarnemersmissies van de OAE, ie$sntieel dat de AU haar financiéle basis
verruimt en verdiept. Deze kwestie is niet uitgod van belang voor de effectiviteit van de
vredesoperaties, de veiligheid van het eigen pemoen de uitbouw van de ASF, hoewel dat
vanzelfsprekend vitale factoren zijn die eveneeispiegelen op de legitimiteit van de Unie. De
financieringsproblematiek gaat vooral naar het kart de filosofische inspiratie van de AU, omdat
blijvende tekorten aan middelen enerzijds haar rabigit in gevaar brengen en anderzijds haar
bewegingsvrijheid drastisch inkrimpen. De PSC madealiter haar beslissingen inzake
troepenaantallen, mandaat, actieradius,... kunneemewnder dat financiéle overwegingen daar een
grote rol in spelen; een echt goed functionereriligtieidsbeleid zou immers in principe enkel met
humanitaire en veiligheidsoverwegingen mogen raighiouden en de noden van het terrein moeten
volgen. De realiteit is vandaag dat indien tijdeéeszomer van 2007 Zimbabwe toch zou imploderen
of ergens in Afrika een burgeroorlog zou uitbrekéa,AU niet in staat zal zijn om zelfstandig een
interventie te organiseren omdat de missies inWagh Somalié nu al met formidabele deficits te
kampen hebben en een derde operatie helemaal egemoeten worden bekostigd. Omvangrijkere
contributies van de lidstaten, grotere gesloterelmppes van de wereldgemeenschap en het aanboren
van nieuwe financieringsbronnen zijn m.a.w. zegeate issues, zoals Alpha Oumar Konaré besetft,
omdat de huidige situatie van krapte het wezen derifrican Renaissanc@antast en indirect
(tien)duizenden mensenlevens eist in Afrika’s dotéh door afwezigheid van de Uik

Ter afronding van deze passage citeren we nog¥aidit, AU-Commissaris bevoegd voor Vrede en
Veiligheid, die deze® kernconclusie beaamt:

«Le manque de capacités financieres, logistiquaastitutionnelles, reste le principal obstaclea |
résolution des conflits par I'UA, notamment pardéploiement de force de paix. Il y a aussi des
limites politiques qui rendent difficile la prévemt des conflits, ce qui aurait permis pourtantvitér

les colteux déploiements de forces. Mais nous ssn@es un processus et nous essayons de
développer les outils pour prévenir les conflitsdtugmenter nos propres ressources.(...) [Pour
atteindre nos buts a courte échéance], nous pernfsotesnent que lorsqu'on déploie une opération de
maintien de la paix, I'ONU devrait nous souteniraficierement et logistiquement. Il s'agit méme
d'une condition impérative’s™

3. Het Pan-Afrikanistisch leiderschap van Zuid-Afrika, Nigeria en de AU-
Commissievoorzitter is indrukwekkend, maar wat met de toekomst?

In tegenstelling tot de these van Herbst is in dekst herhaaldelijk geargumenteerd dat er wel
degelijk verlichte hegemonen op het Afrikaanse icenit te vinden zijn en dat deze zelfs samen met
de AU-Commissievoorzitter de voornaamste motor \ernachter African solutions to African
conflicts. Op de spanningen in de Hoorn van Afrika na, nanodwel Zuid-Afrika (Burundi,
Zimbabwe, Cote d’lvoire) ofwel Nigeria (Darfur, TogCéte d’lvoire) in elke besproken crisis of
conflict de leiding op zich en werd de door hennkeim het kader van de AU naar voren geschoven
strategie de te volgen lijn. Niet alleen de al eiiigeid behandelde institutionalisering van het Pan-
Afrikanistische ideaal droeg aldus een Zuid-Afrika@ en/of Nigeriaanse stempel, ook bijzonder veel
concrete beslissingen van de PSC werden aangesdoordde grootmachten. Merkwaardig daarbij
was dat Olusegun Obasanjo en Thabo Mbeki zeldenldidimg ongewenst opdrongen of soloslim
speelden: zowat steeds oefenden ze hun leidersahnagn uit met de AU-Commissie en onderwierpen
ze de voorgestelde koers aan een geinstitutioralisdebat, waardoor soms wat bijsturingen
plaatsvonden, maar er in de regel niet wezenlijkdvadgeweken van wat beide presidenten wouden.
Die open, multilaterale houding betekende uiteraggtidat de 2 grootmachten niet op tijd en stoad d
machtsverhoudingen in de Afrikaanse politiek liesgelen, maar had wel als implicatie dat hun
dominantie én de beslissingen van de AU als lagitweerden aanvaard. Het was voor de meeste
andere landen immers glashelder dat de inzet vanjaAbn Pretoria in de verschillende dossiers
veeleer voortvloeide uit een verlicht eigenbelamgoprecht engagement dan uit economische of
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geopolitieke doelstellingen. Hieraan gekoppeld dragok de geslepen manier waarop ze hun
standpunt verdedigen en de combinatie van idealsmpragmatisme die beide leiders belichamen,
bij aan hun relatief indrukwekkende successen. bjptneden situeert zich via een soort impliciete
taakverdeling in de*f plaats natuurlijk in eigen regio omdat men er meest invioedrijk is, maar
daar beperken ze zich evenwel niet toe zoals de gandacht voor Burundi en Darfur aantoont. Wel
dient te worden geconcludeerd dat de aanwezighead wen derde Pan-Afrikanistische
voortrekkersstaat in de Hoorn en/of Sahel een grexschil zou kunnen maken voor conflictresolutie
in die delen van Afrika.

Het is evident dat Nigeria en Zuid-Afrika niet aldrikaanse conflicten kunnen oplossen —oorlogen
en crises worden nog altijd in dé*plaats bepaald door een lokale dynamiek en intkcren-,
noch dat ze op 5 jaar tijd onder elkaar de voetiodem ervoor hebben kunnen wegwerken (ook niet
geheel in eigen land), maar de resultaten mogea een realistische analyse best zijn: de creatie v
de AU, NEPAD & PSC; de al bij al erg positieve hilen Burundi en Togo; de stabilisatie van Cote
d’'lvoire (vermijden van een heropflakkering van hgeweld en regionale spillover); 2 zeer
inspirerende voorzitterschappen van de Unie; eropeteuw op de kaart helpen zetten van Afrika in
de global village, ondermeer via het genererenmadjarden dollars (zie hieronder). Inzake Darfur is
er weinig reden tot juichen maar de 2 grootmachtmfen eigenlijk wat ze vermochten- het is niet bij
hen dat het probleem ligt, daar zij zich militair, @ het geval van Abuja, ook diplomatiek verregha
hebben geéngageerd. Zimbabwe blijft een smet oplagben van de regenboognatie, dat is waar, en
overhaasting van de bemiddeling namens de Unier (Zawl-Afrika in Cote d’'lvoire, voor Nigeria
rond het DPA) is een reéel probleem gebleken diéndeten van het voluntarisme en persoonlijk
overtuigingsvermogen demonstreert. Ongetwijfeld karook heel wat kritiek worden geuit op de
binnenlandse politiek van beide presidenten di¢ aitjd de waarden van de Renaissance even
nauwgezet volgt. Toch kan in globo worden gezegdwdsnige leiders meer hebben gedaan voor
Afrika de jongste 10 jaar dan deze 2 staatsmannen.

Alpha Oumar Konaré voerde op zijn beurt zijn mgiedliopdracht naar best vermogen uit en ondanks
zijn persoonlijke ontgoocheling, stelde hij de Rdnkanisten niet teleur als AU-
Commissievoorzitter. Hij transformeerde zijn votterischap tot veel meer dan de secretariaatsfunctie
die bij de OAE bestond, zocht voortdurend naar srami om zijn bevoegdheden maximalistisch in te
vullen en speelde de grote bewegingsvrijheid djehad gekregen met veel voluntarisme uit. De
progressieve documenten die aan de basis lagedevamie fungeerden als drukkingsmiddel op het
“oude Afrika”, een tactiek die de meeste landendsj ondertekening van de Constitutieve Akte
hadden onderschat en waarvan een aantal ondeiGisygbo, Gnassingbé, Al-Bashir- de gevolgen in
min of meerdere mate aan de lijve moesten ondegwindonaré’s beleid bleef de Pan-Afrikanistische
filosofie van de derde golf getrouw door zich omftioten en politieke crises te concentreren. Hij
hielp het Burundese dossier afronden, onderste@imesanjo in zijn respons op de Togolese coup,
pleitte voor een harde aanpak van de onwilligeggahisten in de lvoriaanse impasse, veroordeelde
consequent alle staatsgrepen en eiste een hoofaiol Darfur. Hij bewoog voor deze laatste kwestie
hemel en aarde om de volkerenmoord toch te stoppear stuitte met veel pijn op de limieten van
wat de AU kan doen. Deze democraat schuwde de amafie niet, bleef altijd —zoals het een
Commissievoorzitter betaamt- de idealen van zigaorsatie met passie verdedigen en streefde niet
aflatend naar een uitbreiding van het gezag vanCdidimissie en PSC over de lidstaten. Als gezicht
van de AU in de wereld incarneerde hij de groteanderingen op het continent en verhoogde hij de
credibiliteit van de nieuwe instellingen. Vele va@ successen van de Unie zijn ergo ook de zijne en
tal van waarnemers delen bijgevolg de mening danigen beter geschikt waren als institutionele
voorvechter voor de Pan-Afrikanistische revoluta dle visionaire Malinese profes&tr

Het leiderschap van Zuid-Afrika, Nigeria en de Aldrmissie heeft door de uitzonderlijke figuren
van Mbeki, Obasanjo en Konaré een zeer sterk gepaiseerd karakter, wat de voorbije 8 jaar een
groot voordeel is gebleken, maar op dit ogenblikdvale voornaamste zwakheid daarvan duidelijk.
Het vertrek van de grote generatie is immers imntie& de opvolging —die cruciaal is om de koers te
verankeren die de Benign hegemonen de Commissie onder impuls van de Grote Driebéeb
ingeslagen- is onzeker. Obasanjo heeft eind ap@¥ 2a 8 jaar afscheid genomen van het Nigeriaanse
presidentschap en in turbulente omstandighederakielf doorgegeven aan Umaru Yar'Adua, een
“oncorrumpeerbare” figuur die dicht bij de ex-pdEsit staat, maar niet het charisma, de visie en het
politieke talent van zijn voorganger lijkt te béeit. In Zuid-Afrika is Thabo Mbeki aan zijn laatste
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jaren bezig als leider, want hij treedt in 200afeen decennium zijn land te hebben gegidst. Wie
hem zal opvolgen is uiteraard nog niet bekend, aghet een ANC’er zal zijn staat zo goed als,vast
wat toch enigszins de continuiteit moet garandekamaré tot slot verlaat behoudens een klein
mirakel het voorzitterschap van de Commissie erfthesngekondigd zich —een beetje a la Jean
Monnet- toe te gaan leggen op het promoten varedadite van Afrikaanse eenheid van onderuit. Hij
zou dan een soort moreel geweten van het contikenben worden, een luis in de pels van
intergouvernementalisten en autocraten, die conkirtiek levert en aanspoort tot integratie via
conferenties, publicaties en NGO’s. Wie de 53 AfdRse leiders zullen kiezen als nieuwe voorzitter
is onduidelijk; opteren de lidstaten voor iemandame@ ze meer vat zullen hebben en die zich met
minder geestdrift in het strijdgewoel werpt als KoE? Of gaat men door op het elan van de
verkiezing van de AU-voorzitter (meestal een ovigdudemocraat en federalist) en wordt
bijvoorbeeld Obasanjo aangezocht om de AU-Commissleiden? Wie het ook wordt, een krachtig
collectief leiderschap zal nodig zijn en nodig @) om de realisaties van het oude “Pan-
Afrikanistische triumviraat” te consolideren en nggpl verder te gaan met het tastbaar maken van de
principes van défrican Renaissancep continentaal niveau.

4. De teruggekeerde aandacht van de internationale gemeenschap voor Afrika maar
ook de schandelijke tekortkomingen daarvan

Intuitief zou het misschien niet vermoed wordenami tegenstelling tot de Casablanca Groep
meenden de pioniers van de derde Pan-Afrikanigisgblf dat het bedenken van Afrikaanse
oplossingen voor Afrikaanse problemen niet betekerttht men van bij aanvang van de
Wedergeboorte het pad van de volledige zelfvoomagemoest kiezen. Het was een nobel idee alles
Afrikaans te doen, maar de diepte van de armoedewakin Afrika zit en de realiteit van een
geglobaliseerde wereld, betekenden dat een crudigtFage werd voorzien van de ruimere
internationale gemeenschap. Het “Out of Africa”klem moest worden gekeerd zonder het te
vervangen door een nieuw neokolonialisme of de leel® conditionaliteiten van de Bretton Woods
zusjes. Het zwarte continent wou op basis vankiifl en respect geholpen worden en zou daarvoor
op de historische schuld die de wereld bij haaruitsfaan, beroep doen: “African ownership” van de
hervormingsplannen nam niet weg dat brede finamcih diplomatieke steun vanuit de VN,
Wereldbank, het Westen, de Arabische Liga,... ingmeen onderdeel was van Mbeki's en
Obasanjo’s recepten om hun werelddeel er bovenbelpef. Na 5 jaar AU blijkt de bilan van deze
strategie gemengd te zijn en kan gesteld wordedalatereld terug meer oog heeft voor de bakermat
van de mensheid, maar dat de gegeven steun nigadisioluut ondermaats is.

Het is een van de grootste verdiensten van de eigemeratie Pan-Afrikanisten dat het inspirerend
discours dat zij verspreidden, voor het eerst diadg buiten Afrika weer de hoop creéerde datodat li
aan het einde van de tunnel te zien was. Wade, iMbé@naré,... praatten honderduit over
democratie, mensenrechten en regionale ontwikkelmg maakten het aldus mogelijk voor
wereldleiders met een oprecht en/of electoraal spiieerd geloof in de mogelijkheden van de
Afrikanen, om het continent weer op de globale dgete zetten. Figuren als James Wolfensohn,
Gordon Brown en Tony Blair (die Afrika’s ellendechamschreven alsa“scar on the conscience of
the world™) bepleitten met succes een betekenisvolle ondeisig door de wereldgemeenschap
van de vooruitstrevende doelen van de AU; naastMERle ontwikkelingscomponent, waren het
vooral de PSC en de ASF die veel animo generedsijlete machtigen der aarde. Een zelfstandige
Afrikaanse troepenmacht zou stukken sneller en lggest kunnen opereren dan de bureaucratische
VN-machine en vormde in de ogen van vele donoréfahg verwachte stoutmoedige voorstel van de
Afrikanen om aan hun conflicten iets te doen. Leidds Obasanjo, Chissano en Kufuor boezemden
vertrouwen in en waren niet zomaar gecorrumpeerdenen die een nieuwe flux van ODA zouden
verkwanselen. Verschillende initiatieven werdenvoatvd die naar aanleiding van een aantal AU-
operaties verder werden opgedré¥®¥n de G8 beloofde via Mbeki aan de AU tegen 20100050
Afrikaanse vredeshandhavers op te leiden en legistondersteuning te bieden aan moeilijke missies
zoals die in Soedan; de VS en Frankrijk breiddep.rACRI/ACOTA en RECAMP uit, 2 initiatieven
die eveneens gericht waren op het vergroten vazapaciteiten van de Afrikaanse strijdmachten om
met complexe situaties om te gaan en door betgirertg en samenwerkingsprocedures hun efficiéntie
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op het terrein te verhogen; Londen lanceerde hétwaardige “Year of Africa” en Europa kwam op
de proppen met een African Peace Facility om de 3tlpen bij haar vredesmissies; Kofi Annan,
die zelf zijn organisatie poogde te laten terughkeraar Afrika, gaf de AU de volle diplomatieke steu
van de VN (Céte d’lvoire, Togo, Burundi,...) en droegtoe bij dat vanaf 2001-2002 systematisch
vertegenwoordigers van de Unie aanwezig warengdgrgrijke internationale vergaderingen waarop
voorheen Afrikanen steeds afwezig hadden moetgvebli Duizenden VN-blauwhelmen opereerden
tevens in Congo, Liberia en Cote d’lvoire. Het ethat door de leiders van ddrican Renaissance
was geschapen, was finaal ook in grote mate veoamtielijk voor een hernieuwde stijging van de
ontwikkelingsgelden naar Afrikaanse landen en dgseibstantiéle schuldkwijtschelding van 2005-
2006 en de snel sterker wordende identiteit varAdegaf momentum aan de eis van Afrika om
permanente vertegenwoordigers te krijgen in de \@ligheidsraad. De “herontdekking” door de
internationale gemeenschap was m.a.w. reéel eastleate resultaten die dit opleverde, zijn een niet
te onderschatten succes van de Pan-Afrikanistisarwutie™""

Helaas moet de hernieuwde belangstelling voor lekaanse continent evenwel ook niet overroepen
worden en blijft Sub-Sahara Afrika onderaan derjigitenlijst bengelen van de wereldleiders. Op tal
van gebieden wordt de Afrikaanse bevolkingen ndijdaih de steek gelaten —de gestrande Doha
“Ontwikkelingsronde”, de mislukte hervorming van dBl-Veiligheidsraad, de slechts traag stijgende
ODA, het Noordelijk protectionisme en wapenhandei-zet de onverschilligheid en marginalisatie
zich dool*™. Ondanks alle woorden van lof over de normatievenstitutionele ommekeer in de
Afrikaanse politiek, leken niet bijster veel rijkenden bereid in te gaan op de meest acute vraaen v
de AU. Er was de belabberde financiering van deopdratie in Burundi die de deelnemende landen
in de schulden dreef -ook al knapte AMIB het gelijkarwerk op dat de VN niet durfde te doen- en
de hypocriete opstelling t.a.v. de ontplooiing vAMISOM in zeer moeilijke omstandigheden.
Maandenlang had het Witte Huis gelobbyd voor eenndissie in Somalié zodat de Islamistische
opmars kon worden ingedamd via een versterkingdeagwalpende TFG, maar toen na de val van
Mogadishu de PSC met de operatie instemde omdsggreep dat de unieke kans op vrede niet mocht
verloren gaan, bleef de externe support volkomdrieawege. Met veel moeite werd $30 miljoen
toegezegd door het Westen (=1 maand AMISOM), hoewesl zeer goed wist dat de AU-Commissie
overbelast en volledig blut was. De gevolgen varafieezigheid van een degelijke vredesmacht om
de Ethiopiérs te vervangen zijn, zoals geschetsimdtisch. De grootste nalatigheid van de
internationale gemeenschap was zonder enige tWigal schandelijke opstelling m.b.t. Darfur. Het
Europese vredesfonds was als structurele finangieéker nuttig, maar bedroeg slechts €250 miljoen
over een termijn van 3 jaar, onvoldoende m.a.wAdS mee te financieren. Anderen, de Arabische
Liga op kop, verscholen zich achter vage, occasionerhaalde beloftes die zelden werden ingelost
(10% van het bedrag in het geval van de Liga) emdl zeer karig met hun budgetsteun, hoewel dat
het soort voorspelbare, directe hulp was die deeUrdt best kon gebruiken om haar lijdende
troepenmacht te versterken. Ja, de EU nam het &®ieel van de uitgave voor haar rekening, er was
steun op vlak van transport en ondermeer Canadd elesstige inspanningen om de operationele
capaciteit van de AU-missie te verhogen. Maar dias akon niet verdoezelen dat het volstrekt
ontoereikend was en op geen enkel moment AMIS oeetroepenaantallen, de mobiliteit en de
slagkracht kon beschikken die nodig waren om ddlictdynamiek te breken. De oorlogen in Irak en
Afghanistan kosten volgen¥he EconomistWashington maandelijks ongeveer $10 miljard per
maand; met nog geen 5% daarvan had men de Afrikaanseatiallicht in omvang kunnen
verdubbelen. Dat was evenwel nog niet eens hetteerge eindeloze verdeeldheid in de VN-
Veiligheidsraad door China’s petroleumgeinducedrglscherming van Khartoem tegen alle vormen
van sancties én tegen blauwhelmen, was en is Vijer&ahcceptabel. Die schandelijke inertie van zijn
organisatie —ook nadat de PSC had verzocht om memrsfér en het Internationaal Strafhof
aanhoudingsbevelen uitvaardigde tegen leden ve&poddanese regering- wordt door Annan terecht
als 1 van de 2 grootste mislukkingen beschouwddeaX N de laatste 10 jaar. De andere leden van de
Veiligheidsraad voelden er ondertussen ook niets @m zelf scherpe strafmaatregelen in te stelfen o
een humanitaire interventie te lanceren die deriale gebeurtenissen in Darfur kan stoppen. Aldus
liet de wereld Afrika voor de zoveelste maal instieek: de conclusie luidt dan ook dat het probleem
van politieke wil om een aantal van de ergste odefi ter wereld aan te pakken, dus niet zozeer mee
op niveau van de PSC zit, maar wel bij de conféidipen zelf als ook bij de internationale

182



gemeenschap voor wie bepaalde gebieden en hurkbeyen in deze wereld nu eenmaal belangrijker
zZijn en blijven dan anderen.

Het is op basis van deze 4 genuanceerde kernc@xlude belangrijkste krachtlijnen die ons inzicht
geven in de oorspronkelijke vraagstelling- dat isbel@valuatie van deze synthese wordt geformuleerd.
Al bij al is er reden om gematigd optimistisch tg Dver de toekomst van het Pan-Afrikanistische
project en haar streven om alle wapens op het &drike continent te doen zwijgen. Kwame
Nkrumah'’s droom van een verenigd Afrika, dat ooreggeweld zou bannen van haar kusten en zich
volledig zou kunnen richten op het realiseren van koge graad van menselijke ontwikkeling, ligt
misschien nog niet meteen binnen handbereik, deitgs® van de voorbije 5 jaar zouden de Ghanese
leider ongetwijfeld wel zeer hoopvol stemmen.

De Afrikaanse Unie ontstond in 2002 als de climar een jarenlange strijd van een nieuwe generatie
idealisten om Nkrumahs gedachtegoed nieuw levée blazen en aan te passen aan de vereisten van
de 2f"%eeuwse wereld. De Unie heeft actueel haar lidstabgnniet voor 100% kunnen doordringen
van haar zeer ambitieuze en progressieve Constituthkte, maar daarbij zijn 2 opmerkingen te
maken. Vooreerst stelt zich de vraag of er eemrateef is voor de AU, een andere weg voorwaarts
richting vrede en stabiliteit dan de waarden varRdeaissance; die is er mijns inziens niet direct -
zeker gegeven de aanhoudende desinteresse endiedegidheid in de wereldgemeenschap voor een
grootschalige betrokkenheid bij de Afrikaanse peol@n- en op basis van het besef dat de Afrikaanse
staten het voor een groot stuk zelf moeten en kuocioen, verdient de Unie dan ook alle steun. Ten
tweede dient benadrukt te worden dat de op relktigé tijd afgelegde afstand toch wel merkwaardig
is. Minder dan 10 jaar geleden was het al gitzyassimisme dat de klok sloeg: warlords van Liberia
tot Somalié, kelderende levensverwachtingen, tiedualen kindsoldaten, nulgroei of recessies, de
opmars van HIV/AIDS, 20% van alle Afrikanen rechasks betrokken in een conflict, de grote
Centraal Afrikaanse Oorlog die aan meer dan 3,foeml mensen het leven zou kosten. Anno 2007
zijn “nog maar” een vijftal landen verwikkeld inretige conflicten, ligt de economische groei voor
het derde jaar op rij boven de 5% en is Afrika bezn een historisch jaar in termen van het aantal
verkiezingen dat georganiseerd wordt (van Mauritaari Mali over Nigeria en Togo tot Madagaskar
en de Seychellen). In Angola, Burundi, Soedan (@eersus zuid) en Sierra Leone wordt er niet meer
gevochten en nationale verzoeningsprocessen verngmal heel wat tijd, maar in de meeste landen
lijkt een terugkeer naar het geweld van vroeget dieect plausibel meer. Uiteraard is dit alles
geenszins allemaal het werk van de AU en haarasrtelikkelende Peace and Security Council, maar
de positieve evoluties die zich de jongste jarehbba voorgedaan maken meestal deel uit van
dezelfde hoopgevende dynamiek die ook tot de erean de Unie leidde en die de Unie nu zelf
zoveel mogelijk aan het versterken is. De almaaeignde druk om te democratiseren, de resolute
continentale afwijzing van staatsgrepen, de smeletie van de PSC telkens er ergens een nieuw
conflict dreigt uit te breken, het nieuwe discowmen de Pan-Afrikanisten,Het is gegeven de
gigantische problemen die zich blijven stellen fnilda veel te vroeg om een echte Wedergeboorte aan
te kondigen, maar meer en meer staten schijnerh&igbad richting vrede, vrijheid en ontwikkeling
langzaam maar zeker in te slaan.

Met vallen en opstaan komt een gemeenschappelijkasins veiligheidsbeleid tot stand, gebaseerd
op de principes valuman securityen Pan-Afrikaanse verantwoordelijkheid. Van op efstand
bekeken blijft dit in feite een merkwaardig fenome®veral ter wereld zien we dat regionale
organisaties meestal het makkelijkst samenwerkiegfiaren rond economische dossiers
(handelsliberalisering, douaneafspraken,...) en daligheid juist als de kern van de statelijke
opdrachten wordt aanzien en dus het langst afgeadnean bevoegdheidsoverdracht wordt. Niet bij
de AU, waar (nog voor de economische integratidgidelijk aan de weg naar een holistisch
veiligheidsregime wordt getimmerd. Eerst de revohadire plannen van de pioniers en de politieke
strijd daar rond, dan het in solide instellingeetgn van deze designs, vervolgens de ontwikkekmg a
variabele snelheid van de ASF, NEPAD, PSC en andeaarbij de Unie zachtjes aan gezag wint ten
nadele van haar lidstaten. We constateerden dadldieke wil om iets te doen aan de onveilighaid e
instabiliteit in eigen land, en zeker ook daarbuitecrescendo gaat. De breuklijn
interventionisme/nationale soevereiniteit blijfteeegevoelig en doorklieft de PSC in elk belangrijk
dossier, maar het optreden in Burundi, Togo, Soeda@éte d’lvoire bewijst dat de wind meezit voor
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de radicale hervormers. Cruciaal is daarbij hetdeichap dat wordt betoond door twee Afrikaanse
grootmachten, wiens autoriteit, in tegenstelling é®n decennium geleden, minder en minder
gecontesteerd wordt en die eindelijk hun ongelpoftiotentieel aan het ontsluiten zijn. Onder
Olusegun Obasanjo en Thabo Mbeki hebben NigeriaZeid-Afrika zich in het hart van de
continentale integratiebeweging geplaatst en geeeleiding op politiek, militair en moreel vlak aan
de AU. Daarbij werkten ze tot nog toe nauw sameri amglere progressieve leiders zoals de
Senegalees Abdoulaye Wade, maar ook en vooral em&idCommissie van Alpha Oumar Konaré,
die de motor en het principieel geweten achter filikka#anse integratie is geworden. De wissel van de
macht zal andere misschien minder doortastendeefigop de voorgrond brengen, maar gegeven de
structurele paradigmashift richting Renaissancderbetrokken landen en instituties, is er voorlopig
geen man over boord. Het zeer pijnlijke geval Zibwea blijft ondertussen wel een lelijke smet op het
Pan-Afrikanistisch blazoen, maar het is en bligheanomalie- het is mijn voorzichtige verwachting
dat op basis van de huidige trend de AU enerzijdstrrHarare zelf zich wat actiever ermee zal gaan
bemoeien (al is het goed mogelijk dat, dat nietvedétaan) en anderzijds dat autocratische regimes
die door hun zwakheid de regio destabiliseren,lanen harder zullen worden aangepakt in de
komende jaren (het Guinee van Lansana Conté aienwdé?), zoals dat nu al met coups het geval is.
Het grootste obstakel bij de uitwerking van eentio@mtaal veiligheidsbeleid was de voorbije jaren d
operationele capaciteit en de financiéle dimenei@aar de toekomst toe zullen het opnieuw deze 2
aspecten zijn die de AU en haar PSC zullen belettéiuin ambities waar te maken. Zowel het aantal
operaties als de effectiviteit van die operatiebénsleutelen aan de voedingsbodem van conflinoten
Afrika (regionale integratie, NEPAD) zullen blijveliiden onder deze deficits. Aldus dreigt de
geloofwaardigheid van het Pan-Afrikanistische prbjeen dus ook haar legitimiteit- in gevaar te
komen. Er werd in een aantal passages tevens aamyegelke oplossingen er mogelijk zouden zijn:
grotere militaire, politieke en financiéle inspampen door de AU-lidstaten, autonome
financieringsmechanismen voor de Unie en een vohligapartnerschap met de internationale
gemeenschap. Mbeki, Obasanjo en Konaré zijn eestaggd tot op zekere hoogte bij de wereldleiders
en donoren een nieuw enthousiasme voor hun wedltelereéren en heel wat steun uit de brand te
slepen voor een wederopstanding van de Afrikaaarsgeh, maar we constateerden dat dit nog altijd
ruimschoots onvoldoende was en dat de AU nog zeik¢rals volwaardig werd aanzien. Haar vraag
om steun in de brede zin van het woord werd dikwijet of erg laattijdig beantwoord en Afrika lijf
onderaan de globale agenda staan. Dat moet irellertwst veranderen.

Zowel de limieten van het Pan-Afrikanistische ofigime als de realiteit van de gevolgen van de
dubbele achilleshiel van de AU (externe afhankkdjl, interne deficits) worden immers nergens zo
dramatisch zichtbaar gemaakt dan in Darfur. In wgeichten staat het voor de AU zeer existentiéle
conflict symbool voor de tragedie van Afrika alstinent- een elite die een staat beschouwt als haar
persoonlijk bezit; een bevolking die de prijs béita@mor het complexe samenspel van rampzalige
ecologische veranderingen, massale wapenhandeliacvan onderontwikkeling en opportunistisch
racisme; een handvol Pan-Afrikanisten met beviogigmmen en tonnen goodwill, maar o zo weinig
materiéle capaciteit om de dingen in beweging iigdm; een aantal goedmenende Westerlingen die
na Rwanda zeidenpfus jamais ¢& maar opnieuw faalden op het moment van de wadyrheen
eindeloos kibbelende VN-Veiligheidsraad die noogep heeft kunnen/willen krijgen op het dossier.

Toch blijft het glas voor mij halfvol. Het staat goed als vast dat de aanpak van Afrika's confiicte
en meer algemeen, de hele golf van continentalgiatie nog een aantal terugvallen en zware
ontgoochelingen zullen kennen, maar de dynamiekidipngste jaren in gang is gezet, loopt dieper
dan vele cynici en pessimisten denken. De inteiseman de AU zijn vanuit een realistisch oogpunt
bekeken tot nog toe relatief succesvol geweestwaign zelfs schitterend vergeleken met die van de
OAE- en dat is geen toeval, maar het product vanneematieve revolutie die langzaam maar zeker
zich aan het verspreiden is. De samenwerkingsdyaiaiai ondertussen stevig geinstitutionaliseerd,
wat een essentiéle houvast wordt in tijden vansgrés misschien kunnen op de grote Pan-Afrikaanse
top in Accra in juli 2007 (met als programma hengeerwachte “Grand Debate on the Union
Government”) een aantal nieuwe grote passen voorsva@rden gezet. Hoe beter de AU en de PSC
uitgerust worden en hoe meer hun vastberadenheédt@m via het principe vamon-indifferencele
misdaden tegen de Afrikaanse bevolkingen definteeStoppen, hoe sneller Afrika in staat zal zijn
haar ketens af te werpen en zich voluit op uitdgginals volksgezondheid, onderwijs en duurzame
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ontwikkeling kan richten. Ook aan de basis van deikdanse samenlevingen kent het Pan-
Afrikanisme trouwens een merkwaardige opstoot, igetde vele CSQO’s, intellectuelen en artiesten
(Afrikaans icoon Youssou N'Dour met zijiifrica United” op kop) die pleiten voor een grenzeloos
continent dat collectief de wapens inruilt voorsidoolboeken en waar diversiteit niet meer politiek
wordt misbruikt, maar de essentie van het Afrika@mvormt. Dit is een zeer belangrijke evolutie: d
Afrikaanse Unie en de Peace and Security Counain&n immers wel bemiddelen, aansturen,
beinvioeden en (in de ergste gevallen) proberenahiiair te interveniéren, maar het blijft
fundamenteel zo dat vrede en ontwikkeling in eew lap de I° plaats worden bepaald door de
beslissingen van en interactie tussen lokale spelefactoren. Konaré wees er daarom in deze dontex
op dat de Unie in haar “struggle” om een einde #ken aan oorlogen en structureel geweld, deze
dynamiek van onderuit maximaal kan én moet mobéise®m de aarzelende of weigerachtige elites in
de richting van een echfdrican Renaissancee duwen. In die zin is het nu al een ontegengifkk
cruciale verdienste van de nieuwe Pan-Afrikanistainzij door het doen herleven van de dromen van
Kwame Nkrumah miljoenen mensen weer hoop hebbeavgeg om de volgende stap te realiseren
inzakeAfrican solutions to African conflictaullen gewone Afrikanen minstens even noodzakeljjk

als verlichte politieke leiders. Enkel door eenbegrd tussen top en basis kan immers een werkelijk
verenigd Afrika tot stand komen, in vrede met digdmwereld, en eindelijk ook met zichzelf.

“It must be said that the fault is not in our sthrg in ourselves that we are ill-governed and alsvay
fighting. We know we have it in ourselves, as Afig; to change all this. We must assert our will to
do so. We must say that there is no obstacle bigigihto stop us from bringing about an African

Dixxi

Renaissance™ (Nelson Mandela)

“Only a strong political union can bring about fulind effective development of our natural resources
for the benefit of our people. (...) It is clear that must find an African solution to our problemusd

that this can only be found in African unity. Diettlwe are weak; united, Africa could become one of
the greatest forces for good in the world® (Kwame Nkrumah
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'Voor de toespraak van Konaré die hij op 25 mei 26@4ere van de inhuldiging van de PSC hield zie
http://www.africa-union.org/Official_documents/Spees_&_Statements

"Zie bijvoorbeeld TAYLOR, lan, Book review: The Adan Union. Pan-africanism, peace building and
development. In; International Affairs, Vol. 82,nJ&2006, pp.236-237, de algemene kritische houdey
McFarlane & Weiss t.a.v. regionale organisatiey@ae en veiligheid en de opmerkingen van VAN KEESE
Ineke, Van Nkrumah naar NEPAD. In: Zuidelijk Afriks&/inter 2002-2003, pp.22-24.. Ook Herbst (pp.22-32
was natuurlijk sceptisch (zie verder) en bij CENTREBR CONFLICT RESOLUTION, Building an African
Union for the 21 Century. Relations with Regional Economic Commiesjt NEPAD and Civil Society.
Website van het Centre for Conflict Resolution, \kémsity of Cape Town, Aug.2005ttp://ccrweb.ccr.uct.ac.za
komen eveneens argumenten aan bod die door pessimisrden aangehaald.

"In KWASI TIEKU, Thomas, Explaining the clash andcammodation of interests of major actors in the
creation of the African Union. In: African Affair§/ol.103, No.411, April 2004, pp.258-267 wordt dal@ pro
Pan-Afrikanistische auteur een goed overzicht gegesan redenen om aan het succes van de AU teleijf
Hij gaat ondermeer dieper in op de weerstand ditobed tegen continentale integratie. Zie ook (anon.
Peacekeepers and peers. In: Africa Confidential, Mo 25 Jul.2003, pp.2-4 en TAYLOR, lan, Book mwi
The African Union. Pan-africanism, peace buildingl alevelopment. In: International Affairs, Vol. 82an.
2006, pp.236-237 voor kritische elementen

YGHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeuneidife, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38.

YCENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, Building an Africddnion for the 21 Century. Relations with
Regional Economic Communities, NEPAD and Civil ®bgi Website van het Centre for Conflict Resolution
University of Cape Town, Aug.2008ttp:/ccrweb.ccr.uct.ac.za

"'GHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeuneidie, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38.

""We denken hierbij aan landen als Kameroen, Gabjinoii, Congo-Brazzaville,... maar ook (positievagn
Oeganda, Madagaskar, Namibié, Zambia,...Landen as\Bma, Rwanda, Mozambique en Bénin behoren niet
altijd tot de meest vocale aanhangers van het FakaAisme, maar zijn wel op politieke en/of econsch viak
succesrijke exponenten van d&ican Renaissancale principes die aan de grondslag liggen vanildsofie
worden door deze staten op nationaal vlak in pgkakdimgezet met opmerkelijke (maar jammer genoeg
onderbelichte) resultaten.

""HUMAN RIGHTS WATCH, Darfur in Flames. Atrocities iWVestern Sudan. Website van Human Rights
Watch, April 2004 http://www.hrw.org/reports/2004/sudan0404.pdfJMAN RIGHTS WATCH, Entrenching
Impunity. Government Responsibility for Internai#biCrimes in Darfur. New York, 9 Dec. 2005, 89p.
"Williams bekritiseert deze te smalle ruggengraateosmeer in WILLIAMS, Paul, The African Union.
Prospects for Regional Peacekeeping after Burun8ué&an. In: Review of African Political Economy, N33,
June 2006, pp.353-355.

*CENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in Afa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University o Town, Nov. 2004ttp://ccrweb.ccr.uct.ac.zen (anon.),
Peacekeepers and peers. In: Africa Confidential.A4025 Jul.2003, pp.2-4.

*MEUNIER, Marianne, NORBROOK, Nicolas, Voyage au payObasanjo. In: Jeune Afrique, No.2397, 17
Dec.2006, pp.56-62 en GHORBAL, Samy, Peut-on salidg ? In : Jeune Afrique, No.2402, 21 Jan.2007,
pp.32-38.

“ICENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, Building an Africddnion for the 21 Century. Relations with
Regional Economic Communities, NEPAD and Civil ®bgi Website van het Centre for Conflict Resolution
University of Cape Town, Aug.2008ttp:/ccrweb.ccr.uct.ac.za

*Zie ondermeer GHORBAL, Samy, Peut-on sauver I'Ui ? Jeune Afrique, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38.
Alle conclusies in deze paragraaf worden natuudipk op basis van analyse van de crises in de gaone
hoofdstukken getrokken.

X¥Zie bijvoorbeeld de allereerste zitting van de P'S€ the level of Heads of State and Government in
Libreville”: AIRAULT, Pascal, Les dessous de Libilk. In: Jeune Afrique L'intelligent, No.2297, 1&an.
2005, pp.37-39. 0ok voor het conflct in Darfur zamelen regelmatig Afrikaanse leiders en
topregeringsfunctionarissen in de PSC.

*GHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeuneidife, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38 en zie voor ee
andere kritische kijk op de institutionele evolatiginnen de veiligheidsarchitectuur van de AU p(a)y Peace
and security- on trial in the Horn of Africa. Infrica Confidential, Vol.47, 15 Dec.2006, pp.6-7kd@OWELL,
Kristiana, The African Union’s emerging Peace arebuBity Regime. Opportunities and Challenges for
delivering on the Responsibility to Protect. (carsabns) Website van het Institute for Security &sdMay
2005, http://www.iss.org.za/pubs/Monographs/No119/Corgdnin en (optimistischer) (anon.), The African
Peer Review Mechanism is intent on changing théiment's negative image. In: Africa Research BitligYol.

43, Aug. 2006, p.16490
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“Het Panel of the Wise werd daadwerkelijk opgerimhtverzoek van Commissievoorzitter Konaré op de AU-
top in Addis Abeba in januari 2007 (zZittp://www.africa-union.orgen meer bepaald de pagina over de top in
Addis). 5 kandidaten werden geselecteerd voor eenijh van 3 jaar, met als blikvangers Salim Saloud-
secretaris-generaal van de OAE en AU-Gezant inuDgrfle voormalige Algerijnse president Ben Beltade
voorzitster van het Hooggerechtshof in Benin. Vode bijdrages over het belang van de civiele
veiligheidsdimensie zie auteurs als Cilliers & &tan, De Coning, Vogt, Solomon & Swart,...
"'MADLALA-ROUTLEDGE, Nozizwe, LIEBENBERG, Sybert, D&lopmental Peacekeeping. What are the
Advantages for Africa? In: African Security RevieWpl.13, No.2, 2004, MURUTHI, Tim, The AU/NEPAD
Post-Conflict Reconstruction Policy, In: Conflictehds, 1/2006, pp.16-21, DE CONING, Cedric, Theliaiv
dimensions of the African Standby Force SystemConflict Trends, 4/2005, pp.10-11. Madlala-Rougled:n
Liebenberg vatten goed het nieuwe veiligheidsdenskamen: The main causes of conflict in Africa are
resource-based. Whether it is a struggle to contemlcess or to exploit scarce resources, it is iahty
economic and political in nature. Therefore, a puyrenilitary approach ignores the developmental and
economic nature of peace building and the conteamyodefinition of human security. (...) Developmental
peacekeeping is defined as a post-conflict recanstin intervention which aims to achieve sustaiedévels of
human security through a combination of intervemgicaimed at accelerating capacity building and seci
economic development which will result in the distiiag of war economies and conflict systems andiang
them with globally competitive peace economies.fimmental Peacekeeping] does not distinguish katwe
peacekeeping and peace building on a process |Begicekeeping, peace-enforcement and peace buidéing
collapsed into one process. On an operational Iehisl is its greatest distinguishing characteristic essence
this means that post-conflict reconstruction in&rttons operate in synergy with peacekeeping aratee
enforcement. On a practical level this would requihat peacekeepers enter the operational areagpective

of the existence of a ceasefire) with the missigeative of creating an enabling environment fostpeonflict
reconstruction teams which are deployed simultaslowith them. In other words, African Peacekeeper
contingencies of the future should no longer sotmpnsist of military personnel but should includeltin
disciplinary teams of development economists, emjineers, public managers and policy developéiistware
deployed at the onset of an operation. (...)The atdpes of Developmental Peacekeeping primarily famus
the realisation of the African Union and NEPAD’dqpities. Because of its focus on the causes oflicbas
opposed to the symptoms, it provides a sustainabletion to peace and security on the continente Th
utilisation of post-conflict reconstruction resoesc towards achieving sustainable political and exoit
development will advance democracy and the regiomagration and cooperation, through the dismangliof
exploitative war economies. In essence it facégathe development of strong local economies o\thiean
continent. (...)What developmental peacekeeping megjis the collective wisdom of all the memberhefAU

to expand and develop the concept to a level whesan be institutionalised within the African UnioThis
would require the formulation of a developmentahgekeeping doctrine, which would guide the retrainof
our armies towards contributing to the reconstraatiof the African continent. It will also requireradirection

of our research and development resources towandsamcing our capacity to deliver developmental
peacekeeping technologies to meet the needs afavaged communitie’s

*"\Voor een theoretische bijdrage hieromtrent: ROTBEMR®bert, et al., (eds.), Peacekeeping and Peace
Enforcement in Africa. Methods of Conflict Prevemti Washington DC, Brookings Institution Press, @00
231p. en dan vooral pp.4-10 (Rotberg zelf) en ddrdge van Christopher Clapham op pp.34-57 in dfdize
boek. Praktisch toegepast voor de AU en haar dapserat Burundi en Darfur, zie POWELL, Kristiana, €'h
African Union’s emerging Peace and Security Regi@pportunities and Challenges for delivering on the
Responsibility to Protect. (conclusions) Websiten vaet Institute for Security Studies, May 2005,
http://www.iss.org.za/pubs/Monographs/No119/Corstgtiin

**POWELL, Kristiana, The African Union’s emerging Reaand Security Regime. Opportunities and
Challenges for delivering on the ResponsibilityPtmtect. (p.37) Website van het Institute for SigBtudies,
May 2005 http://www.iss.org.za/pubs/Monographs/No119/Corsdrtin

“*(anon.), Peace and security- on trial in the HdrAfdca. In: Africa Confidential, Vol.47, 15 Dedd®6, pp.6-7
ISHAROMO, Roba, The African Union’s Peacekeeping éfignce in Darfur, Sudan. In: Conflict Trends,
3/2006, pp.50-55.

*"OUEDRAOGO, Youssouf, The African Union and ConflRésolution. In: African Geopolitics, No.23, Jul.-
Sep. 2006, pp. 36-41.

W EJEAL, Frédéric, Le prix de la paix. In: Jeune iffre, N0.2394, 26 Nov.2006, p.46. Alleen al Frajkkri
heeft tussen 2003 en 2007 al meer dan 1 miljard @tgegeven aan haar snelle reactie- en vredesrnmaClote
d’lvoire. Uiteraard betwijfel ik het nut niet vanp@ration Licorne, maar men kan zich wel de vraatiest wat

de AU met die hoeveelheid geld niet allemaal hathkem doen.

*NGHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeuneidde, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38; op de top in
Addis Abeba van januari 2007 werd een budget gdexigd van 96 miljoen dollar. De AU-Commissie hoopte
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op minstens $36 miljoen extra vrijwillige bijdragean binnen en buiten de Unie voor speciale prograis
zoals het AU Peace Fund.

*SECRETARIAT OF THE AU COMMISSION, Report on Altethae Modalities of Financing the African
Union. Website van de Afrikaanse Unie, december22@8 consulteren vidattp://www.africa-union.orgen
GHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In: Jeuneidde, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38. Een aantal
waarnemers waarschuwen echter tegen een te gr@ekalijkheid van de “Grote Vijf” die door 75% véuet
budget te leveren misschien een enorme macht zudilewerven binnen de Unie

*DE CONING, Cedric, The Future of Peacekeeping iricAf In: Conflict Trends, 3/2006, pp.3-7 en ICG AU
EU pp.5-6. Volgens de website van de Afrikaansesloiu de EU alvast €300 miljoen willen vrijmakerovde
African Peace Facility tussen 2008-2010 in het kade haar “Strategy for Africa”

*WPERDRIX, Philippe, Des habits neufs. In: Jeune cpfe, No.2372, 25 Jun.2006, p.38 en SECK, Cheikh
Yérim, Ce qui fait courir le CEDEAO. In: Jeune Afue L'Intelligent, No.2302, 20 Feb. 2005, pp.3042
SECRETARIAT OF THE AU COMMISSION, Report on Altetnge Modalities of Financing the African
Union. Website van de Afrikaanse Unie, decembe22@consulteren viattp://www.africa-union.org
IHERBST, Jeffrey, African peacekeepers and Statduféai In. ROTBERG, Robert, et al., (eds.),
Peacekeeping and Peace Enforcement in Africa. Mstlod Conflict Prevention. Washington DC, Brookings
Institution Press, 2000, pp.22-32.

*XNATHAN, Laurie, Consistency and inconsistencieSouth African foreign policy. In: International Aifs,
Vol. 81, March 2005, pp.363-367, (anon.), The lsmiff power. In: Africa Confidential, Vol.45, 9 J2004,
pp.2-3 en TON, Ron, Van ostracisme naar isolemBetthternationale positie van Zuid-Afrika 1994-2005:
Internationale Spectator, Jul.-Aug. 2005, pp.434:43

*De speech kan grotendeels worden teruggevondermpré ongewone website: MBEKI, Thabo, | am an
African. Website van Ingwenya country escape, B%6
http://www.ingwenya.com/l_am_an_African _Thabo_Mbékpeech.htm Op de website van het Zuid-
Afrikaanse ministerie van Buitenlandse Zakdittp://www.dfa.gov.za/docs/speeches/mbeki.hiriin alle
belangrijke toespraken van de president zijn veetdn¥ie tot slot ook AJULU, Rok, Thabo Mbeki’'s Adan
Renaissance in a Globalising World Economy. Thadsfie for the Soul of the Continent. In: ReviewAdfican
Political Economy, Vol.28, March 2001, pp.27-42 woweer over Thabo Mbeki's Pan-Afrikanisme.

*(anon.), The limits of power. In: Africa Confidealti Vol.45, 9 Jul.2004, pp.2-3. Hoewel Pretoriahzieer
zeker niet aan imperialisme gedreven door bedg|&sigen bezondigd, moet wel worden opgemerkt dateks
die vele Afrikaanse staten koesteren voor de Zuiikdanse economische macht niet ten onrechte é. D
overgrote meerderheid der landen onderhoudt swnkmetrische relaties met Zuid-Afrika (groot tekopt de
handelsbalans): de export vanuit de regenboognatie de rest van het continent groeide van $1 janhi(8,6
miljard Rand) in 1994 tot $5,9miljard (38,3 miljaRhand) in 2003, terwijl de waardestijging van deparien
eerder beperkt bleef (van 2,3 miljard Rand naand@ljard Rand over dezelfde periode).

| E PERE, Garth, VAN NIEUWKERK, Antoni, Facing theeW Millennium. South Africa’s Foreign Policy
in a Globalizing World. In: AJULU, Rok, GOMBE ADARKorwa, (eds.), Globalization and Emerging Trends
in African States’ Foreign Policy making processcémparative perspective of Southern Africa. Altets
Ashgate, 2002, pp.177-180. en YOHANNES, Habtom, dé&da buitenspel in Afrika. In: Zuidelijk Afrika,
Voorjaar 1998, pp.4-5.

U CENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in Afa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University ofa® Town, Nov. 2004http://ccrweb.ccr.uct.ac.z&n
NATHAN, Laurie, Consistency and inconsistenciesSimuth African foreign policy. In: International Asffs,
Vol. 81, March 2005, pp.363-367.

*VHijermee wordt verwezen naar de zeer indrukwekketiplematieke line-up die Zuid-Afrika rond het jaar
2000-2002 in stelling kon brengen: President Thistheki; ex-president, Nobelprijswinnaar en “Afrikaaan

de eeuw” Nelson “Madiba” Mandela; Jacob Zuma, darisimatische vice-president die het vredesproces in
Burundi tot een goed einde hielp te brengen; enede getalenteerde en over de landsgrenzen geprBzen
Nkosazana Dlamini-Zuma als minister van buitenlengsken. Zij wordt algemeen beschouwd als een ean d
beste buitenlandministers in Afrika

*YCROUZEL, Ivan, L'Afriqgue du Sud. Moteur d'une nouieedonne continentale ? In : Politique Africaine,
No0.88, Dec. 2002, pp.122-129 en CENTRE FOR CONFLREISOLUTION, South Africa in Africa. The post-
apartheid decade. Website van het Centre for @bnRiesolution, University of Cape Town, Nov. 2004,
http://ccrweb.ccr.uct.ac.zan (anon.), New powers, new policy. In; Africa @dantial, Vol.47, 8 Sep.2006,
pp.4-5.

*¥\Voor een erg kritische bijdrage zie TAYLOR, lan, MJIAMS, Paul, South Africa’s Foreign Policy and the
Great Lakes Crisis. In: African Affairs, Vol.100pA2001, pp.265-286. De meest evenwichtige enéasamte
bijdrages zijn mijns inziens die van Laurie Nathhat Center for Conflict Resolution (zie bibliogefen die
van Linda Freeman over de Zimbabwe politiek vantd?i® FREEMAN, Linda, South Africa’s Zimbabwe
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Policy. Unravelling the contradictions. In: JoureélContemporary African Studies, Vol.23, May 200p,147-
172.

*IMEREDITH, Martin, The State of Africa. London, Simé& Schuster, 2005, pp.193-205 en pp.574-587.
YMERANCIS, David, ECOMOG. A New Security Agenda in WdoPolitics. In: BAKUT, twsah Bakut,
DUTT, Sagarika, (eds.), Africa at the Millenniumn Agenda for Mature Development. New York, Palgrave
2000, pp.183-186.

*™Mbeki en Obasanjo kenden elkaar bovendien omdat de jaren '70 elkaar meermaals tegen het lijfamar
gelopen in Nigeria, toen Generaal Obasanjo na ééaire staatsgreep voor dé“keer president was en Mbeki
als buitenlandse vertegenwoordiger van het ANC algacten verzorgde in Lagos. Vandaag zijn er gédege
meningsverschillen tussen de beide mannen maaemeqnlijke relaties en hun gedeelde passie vorelfie
uitgangspunten en fundamentele waarden maken aadlategelijk van een hecht bondgenootschap kadevor
gesproken. Een kritiekpunt is wel dat de bandesetudNigeria en Zuid-Afrika allicht te veel afharif(ekijn van

de personaliteiten van hun resp. leiders en mieachbg te weinig structureel. Obasanjo en Mbeldhiten
daarom de economische banden te verdiepen (eabesta bilaterale economische commissie sinds 18@8r
dat vlot moeizaam mede doordat Zuid-Afrika econaimizo veel sterker is en veel meer voordeel kaarhait
handel en investeringen dan Nigeria. Zie ook CENTIRER CONFLICT RESOLUTION, South Africa in
Africa. The post-apartheid decade. Website vanQegitre for Conflict Resolution, University of Capewn,
Nov. 2004, http://ccrweb.ccr.uct.ac.zaCROUZEL, Ivan, L’Afrique du Sud. Moteur d’'une nalle donne
continentale ? In : Politique Africaine, N0.88, D602, pp.120-126.

XCROUZEL, Ivan, L'Afrique du Sud. Moteur d’'une nodteedonne continentale ? In : Politique Africaine,
No0.88, Dec. 2002, pp.120-126. en KWASI TIEKU, Than&xplaining the clash and accommodation of
interests of major actors in the creation of theidafhh Union. In: African Affairs, Vol.103, No.41Bpril 2004,
pp.255-260 en pp.265-267.

WKWASI TIEKU, Thomas, Explaining the clash and accoodation of interests of major actors in the creati
of the African Union. In: African Affairs, Vol.103\0.411, April 2004, pp.255-260 en pp.265-267.
“IMEUNIER, Marianne, NORBROOK, Nicolas, Voyage au pajObasanjo. In : Jeune Afrique, N0.2397, 17
Dec.2006, pp.56-62 en CENTRE FOR CONFLICT RESOLUY]Gouth Africa in Africa. The post-apartheid
decade. Website van het Centre for Conflict Resoiut University of Cape Town, Nov. 2004,
http://ccrweb.ccr.uct.ac.za

XICROUZEL, Ivan, L'Afrique du Sud. Moteur d’une nolfeedonne continentale ? In : Politique Africaine,
No0.88, Dec. 2002, pp.120-126., KWASI TIEKU, ThomE&splaining the clash and accommodation of interest
of major actors in the creation of the African Umidn: African Affairs, Vol.103, No.411, April 2004pp.255-
260 en pp.265-267.

“VMEUNIER, Marianne, NORBROOK, Nicolas, Voyage au pajObasanjo. In : Jeune Afrique, No.2397, 17
Dec.2006, pp.56-62 en CENTRE FOR CONFLICT RESOLUY]@outh Africa in Africa. The post-apartheid
decade. Website van het Centre for Conflict Resmiut University of Cape Town, Nov. 2004,
http://ccrweb.ccr.uct.ac.za

YCENTRE FOR CONFLICT RESOLUTION, South Africa in Afa. The post-apartheid decade. Website van
het Centre for Conflict Resolution, University of@ Town, Nov. 2004ttp://ccrweb.ccr.uct.ac.za

™Zie ook CROUZEL, Ivan, L'Afrique du Sud. Moteur die nouvelle donne continentale ? In: Politique
Africaine, No.88, Dec. 2002, pp.124-126 en KWASEKWU, Thomas, Explaining the clash and accommodation
of interests of major actors in the creation of &fe@can Union. In: African Affairs, Vol.103, No.41, April
2004, pp.260-265.

Vigolomon & Swart schreven een uitstekend artikek alee Libische buitenlandse politiek en de grillemv
Muammar Qaddafi. SOLOMON, H., SWART, G., Libya'srd@gn policy flux, In: African Affairs, Vol.104,
No.416, July 2005, pp.469-492.

il Abdoulaye Wade is er sinds zijn aantreden in 200§eslaagd van Dakar een obligate stop te makestkep
reis naar Afrika van wereldleiders. Wade voert dak een erg zichtbare en activistische buitenlalitigq
waarbij hij er een hoog tempo van ontvangsten ewnzen op nahoudt; hij tracht te bemiddelen ite ve
destabiliserende conflicten op het continent eragiranet passie zijn persoonlijke visie uit overikdanse
ontwikkeling. Dit laatste omvat vooral een “Afro¢eache” benadering, waarbij Afrikanen de voornagms
actoren zijn, maar de internationale gemeenschaigdichting heeft om Afrika te helpen in haaiijdtrSteeds
opnieuw geeft hij aan te geloven irAffican solutions to African problerhshij is een van de felste
pleitbezorgers van een Afrikaanse bemiddeling ontvddaanse crisis aan te pakken en verdedigt denty de
oprichting van een Comité der Wijzen om het confilicDarfur te regelen. Ook zijn controversiéle kewoor
om het dossier-Habré in Afrikaanse handen te haudédarug te voeren op zijn Pan-Afrikanistischurdbrisme
veeleer dan op anachronistische ideeén over detimena gerechtigheid. Fundamenteel blijft de Selesga
diplomatie van de president binnen de klassiekenearvan soevereiniteit, goed nabuurschap en nie¢de
inmenging, maar anderzijds is Wade toch vooral Banafrikanist in hart en nieren. Samen met Mbeki en
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Obasanjo is hij de grote voortrekker van NEPAD {éis de architect van het Omega Plan dat de besisde
voor NEPAD) en lag hij mee aan de basis van de rAblar hoewel zijn inzet mateloos is, zijn ook deroteaen
intelligentie van de Senegalese president er rigtl an geslaagd zijn collega’s te overtuigen orat Pan-
Afrikaanse en humanistische pad te bewandelen. \&t&dtezich tot slot graag op als een symbool irikéf een
oude wijze krijger, die na jaren van vreedzame sjijgotegen de voormalige Senegalese eenheidsjuattijmet
overweldigende meerderheid tot president is gekerenu zijn wijsheid deelt met leiders en bevolkingp het
eigen continent, maar ook met internationale actokr#j is een staatsman die graag gezien is inesten -
Senegal is ontegensprekelijk een democratie enrhaarpartijensysteem is verre van foutloos, dogit ken
ontwikkeling waarvan vele andere bevolkingen enkehnen dromen- maar ook daarbuiten (Zo sloot hij
economische partnerschappen met India, Brazili#aleisi€). Een van Wade’s grootste verdienstenaishij
aldus Senegal heeft weggeleid uit een te nauwteehet en focus op Frankrijk (een syndroom waaedkenex-
franse kolonies lijden). Kritiek komt vooral uitrrienlandse hoek: terwijl de thans 80-jarige Wadeeeb
energie pompt in het buitenland, blijven —ondanksoi@ groeicijfers en het beheersen van de infladie-
sociaal-economische uitdagingen in eigen land engroot. Velen zijn blij met de toegenomen status va
Senegal in Afrika en in de wereld, maar dat vettaiah nog niet bepaald in een sterke daling vaardemede of
werkloosheid. Zie bv. LEJEAL, Frédéric, Président/slgeur. In: Jeune Afrique, N0.2402, 21 Jan.200%.p
“*De socialist Modibo Keita was de vader des vadedaran Mali en vormde samen met Kwame Nkrumah en
Sekou Touré in de jaren van de dekolonisatie héichgevan het Pan-Afrikanisme. Heel zijn leven lasigeed
Keita met hen voor Afrikaanse federaties @firitan solutions to African problerhshij leidde kortstondige de
mislukte Mali Federatie met Senegal, vormde de Waie West-Afrikaanse Staten met Nkrumah en Touré en
was 1 van de grote voortrekkers bij het schrijvan taet charter van de OAE in 1963 (hoewel hij eartaigd

lid was van de Casablanca Groep). Hij bemiddeldeeirschillende Afrikaanse conflicten en grensgdkhi
had grote plannen inzake ontwikkeling en was edeite lid van de NAM, maar uiteindelijk ging ook fiijet
zoals zijn bloedbroeders) de autocratische tougroperzonk in een economische en politieke crigi®%8 werd

hij door een militaire putsch afgezet.

'THORIN, Valérie, Alpha Oumar Konaré. Sur tous lesnfs de la paix. In: Jeune Afrique lintelligent,
N0.2294-2295, 26 Dec.2004, pp.32-33.

"THIAM, Adam, Alpha et ses « patrons ». In : Jeurfdgqe, No. 2374, 9 Jul.2006, p.25 en GHORBAL, Samy
Peut-on sauver 'UA ? In : Jeune Afrique, No.24P2 Jan.2007, pp.32-38.

"THORIN, Valérie, Alpha Oumar Konaré. Sur tous lesnfs de la paix. In: Jeune Afrique lintelligent,
No0.2294-2295, 26 Dec.2004, pp.32-33.

il @non.), Human wrongs. In: Africa Confidential, \&1, 3 Feb. 2006, pp.6-7 en GHORBAL, Samy, Omar el-
Béchir ou comment s’en débarrasser. In : Jeungééri’Intelligent, No.2351, 29 Jan.2006, pp.42-46.
WGHORBAL, Samy, Peut-on sauver I'UA ? In : Jeuneidde, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38 en THIAM,
Adam, Alpha et ses « patrons ». In : Jeune AfridNee,2374, 9 Jul.2006, p.25.

"’.(anon.), Peace and security- on trial in the HdrAfdca. In: Africa Confidential, Vol.47, 15 Ded®6, pp.6-7
MSHAROMO, Roba, The African Union's Peacekeeping dfignce in Darfur, Sudan. In: Conflict Trends,
3/2006, pp.50-55 en THIAM, Adam, Alpha et ses «qag ». In : Jeune Afrique, No. 2374, 9 Jul.20085p
MITHIAM, Adam, Alpha et ses « patrons ». In: Jeunfeique, No. 2374, 9 Jul.2006, p.25 en GHORBAL,
Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeune Afrique, 2402, 21 Jan.2007, pp.32-38.

Vil anon.), Peace and security- on trial in the HdrAfdca. In: Africa Confidential, Vol.47, 15 DecO®6, pp.6-

7 en GHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In: Jeukfrique, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38. Indien
Alpha Oumar Konaré al sinds eind 2006 aanstuureep grondige hervorming van de Commissie en een
drastische uitbreiding van haar werkingsmiddelenlas geen toeval. Toen de AU-Commissie in 2003 werd
geinstalleerd, was het de expliciete bedoeling tmewerkers te rekruteren, louter op basis van ne¢go
representativiteit en vooral merite (een soort io@mtaal keurkorps). De zwakke verloning is 1 vanredenen
waarom echter de Commissie niet draait hoe ze madtt@aien: bijvoorbeeld, een ambtenaar van niveau P
(zeer hoge kaderfunctie) verdient jaarlijks $61d1dde AU, terwijl hij meer dan 80000$ vangt in Gaben
meer dan $100000 in Nigeria. Bij de Afrikaanse Qkkelingsbank is een equivalente positie meer dan
$120000 waard en bij de Wereldbank zelfs $125080dhbbel dus. Andere pijnpunten zijn volgens Ghbde
persisterende “culture administrative africainetvgdgebrek aan initiatieven, overdreven hiérarchiagg
rivaliteiten tussen ex-OAE’ers en nieuw aangeworethten, geen volwaardige vertegenwoordiging \aler
regio’s, de kloof Engelstaligen/Franstaligen, oder@ver administratief opperhoofd Patrick Mazimhékaens
Rwandese Vice-voorzitter van de Commissie),...Al deleenenten halen het moreel naar beneden, vertigen
kwaliteit van het werk en resulteren in te weinigpnationale dynamiek. Een laatste absoluut dieptes dat

de Ethiopische telecomoperator van het AU-hoofdkesrar het dikwijls laat afweten waardoor
telefoonconversaties en internetoperaties onmégelijrden of worden afgesneden (waardoor de admatist
van de AU-Commissie aan de collega’s/buren van cten&mische Commissie van de VN voor Afrika moet
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gaan vragen of men via hen mag bellen of e-mailg wexsturen). Dit is de realiteit op de zetel van d
belangrijkste organisatie in Afrika.

'GHORBAL, Samy, Peut-on sauver 'UA ? In : Jeuneidfe, No.2402, 21 Jan.2007, pp.32-38.

XTHIAM, Adam, Alpha et ses « patrons ». In : Jeurfdcie, No. 2374, 9 Jul.2006, p.25 en GHORBAL, Samy
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